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VOTO/PARECER

| —RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n. 13/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, que regulamenta o transporte remunerado
privado individual de passageiros por aplicativo no &mbito do Municipio de Pires
do Rio/GO, disciplinando regras para cadastramento de condutores, veiculos,
plataformas digitais, fiscalizacdo, penalidades e demais condicbes
administrativas para o exercicio da atividade.

A proposicao estabelece, em sintese, normas voltadas a organizacao
local do servico, prevendo cadastro municipal, exigéncias documentais dos
condutores, critérios minimos aplicaveis aos veiculos, vistoria, identificacao,
obrigacbes dos condutores, mecanismos de fiscalizacdo, processo
administrativo sancionador, multas, suspensdo, cassa¢do do cadastro e
disposic¢des finais relacionadas a atuagéo do 6rgao gestor municipal.

Conforme se extrai da justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
a medida busca conferir seguranca juridica aos motoristas, as plataformas
digitais e aos usuarios do servi¢co, além de permitir ao Municipio 0 exercicio
adequado de sua competéncia regulamentar e fiscalizatdria, em consonancia
com a Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, com a redacao conferida
pela Lei Federal n° 13.640, de 26 de marco de 2018.

Apos a leitura em plenério, o projeto foi encaminhado para analise das
comissdes permanentes.

E o relato.
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I — CONCLUSAO DA RELATORIA

Ao analisar o Projeto de Lei Ordinaria n. 13/2026, verifica-se que a
matéria se insere na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal?, que atribuem aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéao federal
e estadual no que couber.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Pires do Rio em
seu art. 29, incisos | e 11?2, assegura ao ente municipal competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual,
no que couber, 0 que abrange a disciplina administrativa e fiscalizatéria do
transporte remunerado privado individual de passageiros no territério municipal.

Do mesmo modo, a matéria encontra respaldo na Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana que, em seu art. 11-A3, atribui aos Municipios e ao Distrito
Federal competéncia para regulamentar e fiscalizar o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros.

Outrossim, ndo se verifica a presenca de vicio formal de iniciativa. A
proposicao foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e trata de
organizacdo administrativa, poder de policia, fiscalizacdo municipal,
cadastramento perante 6rgdo competente e disciplina de atividade econdmica

sujeita a regulacdo local, temas harmdnicos com a esfera de atuacéo
administrativa do Poder Executivo.

No plano material, a proposicao revela-se juridicamente admissivel,
desde que observados os limites fixados pela legislacdo federal e pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O STF, ao apreciar o Tema 967 da
Repercussao Geral, firmou entendimento no sentido de que € inconstitucional a
proibicdo ou restricdo desproporcional da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo, por violacdo aos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia, reconhecendo, contudo, a competéncia

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

2 Art. 29. Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;

3 Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 42 desta
Lei no ambito dos seus territdrios.
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municipal para regulamentar e fiscalizar a atividade, sem contrariar 0s
parametros fixados pelo legislador federal.

Desse modo, embora seja legitima a atuacdo normativa municipal,
alguns dispositivos do projeto demandam aperfeicoamento técnico para evitar
interpretagcdo restritiva, excesso regulatério ou incompatibilidade com a Lei
Federal n® 12.587/2012.

No que diz respeito ao paragrafo Unico do art. 2°, mostra-se pertinente
a apresentagao de emenda substitutiva para afastar as expressodes “servico de
utilidade publica” e “prévia e expressa autorizagdo”, substituindo-as por
terminologia mais compativeis com o regime juridico do transporte remunerado
privado individual de passageiros, nos termos da Lei Federal n® 12.587/2012.

Portanto, a redacdo passara a ser lida como:
Art. 2°(...)

Paradgrafo Unico. A atividade de transporte remunerado privado
individual de passageiros, de que trata esta Lei, sujeita-se a
regulamentacédo, ao cadastro e a fiscalizacdo do Municipio, e somente
podera ser exercida apds o cadastramento do condutor e do veiculo
perante o 6rgdo municipal competente, observados 0s requisitos
desta Lei e da legislacao federal aplicavel.

A emenda aperfeicoa a redacdo do dispositivo para adequa-lo a
legislacdo federal aplicavel ao transporte remunerado privado individual de
passageiros. A expressao “servigo de utilidade publica” e a exigéncia de “prévia
e expressa autorizagdo” nao traduzem, com precisdo, a natureza juridica da
atividade, tal como disciplinada na Lei n°® 12.587/2012, com a reda¢ao dada pela
Lei n° 13.640/2018. A nova redacgéo preserva a competéncia do Municipio para
regulamentar, cadastrar e fiscalizar a atividade, com maior clareza, preciséo
técnica e seguranca juridica.

Quanto ao paragrafo Unico do art. 3°, verifica-se a necessidade de
ajuste para evitar que a lei municipal estabeleca, de forma auténoma, critério de
incidéncia ou local de recolhimento do imposto municipal em desconformidade
com a legislacao federal de regéncia, especialmente a disciplina nacional do ISS.

Sendo assim, a redacéo passara a ser lida como:

Art. 3°(...)
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Paragrafo unico. A incidéncia e o recolhimento do imposto municipal
observaréo a legislacdo federal de regéncia e a legislacéo tributaria
municipal aplicavel.

A emenda busca conferir maior seguranca juridica ao dispositivo,
evitando que a lei municipal estabeleca, de forma auténoma, regra sobre o local
da prestacado do servico e do imposto devido, matéria que deve observar a
legislacdo federal de regéncia, especialmente a disciplina nacional do ISS. A
nova redacao preserva a finalidade fiscalizatoria do projeto e harmoniza o texto
com a reparticdo normativa aplicavel.

No tocante ao inciso IV do art. 5°, mostra-se adequado substituir a
redacao original, que menciona inscricdo perante o Municipio ou cadastro como
Microempreendedor Individual, por férmula mais aderente a legislacéo federal,
gue exige a inscricdo do motorista como contribuinte individual do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Portanto, a redagdo passara a ser lida como:

IV - comprovar inscrigdo como contribuinte individual do Regime Geral
de Previdéncia Social, sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes
tributarias municipais cabiveis;

A emenda adequa o texto a legislacdo federal, que exige a inscricao
do motorista como contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia
Social. A redacao original, ao mencionar inscricdo perante o Municipio ou
cadastro como MEI, ndo reproduz com preciséo o requisito legal federal.

Quanto ao § 2° do art. 5°, a referéncia a “suspensao da autoriza¢ao”
deve ser ajustada para harmonizar o dispositivo com o regime juridico de
cadastro, regulamentacéo e fiscalizacao da atividade, evitando a manutencéo de
terminologia incompativel com a natureza privada do servigo.

Dessa forma, a redacao passara a ser lida como:

§ 2° Os prestadores de servico ja em atividade na data de publicagédo
desta Lei deverdo adequar-se as suas disposi¢cées no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, sob pena de suspenséo do cadastro municipal
até a regularizacéo.

A emenda melhora a coeréncia interna do projeto, substituindo a
referéncia a “suspensdo da autorizagao” por formula mais compativel com o
regime de cadastro e fiscalizacdo municipal adotado para a atividade. Também
torna a consequéncia juridica mais objetiva e tecnicamente mais precisa.
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Tratando do inciso V do art. 6°, mostra-se necessario aperfeicoar a
redacao para prever que os veiculos especiais adaptados com equipamentos de
acessibilidade somente poderdo circular e ser utilizados na atividade apés a
devida aprovacdo do 6rgdo executivo de transito competente, especialmente
quanto a regularidade das adaptacfes realizadas.

A medida harmoniza o projeto com o Cdédigo de Transito Brasileiro,
cujo art. 98* estabelece que nenhum proprietario ou responsavel podera, sem
prévia autorizacdo da autoridade competente, fazer ou ordenar modificagdes nas
caracteristicas de fabrica do veiculo.

Dessa forma, a redacao passara a ser lida como:

V - tratando-se de veiculo especial adaptado com equipamentos de
acessibilidade, comprovar a aprovagao do 6rgao executivo de transito
competente, inclusive quanto a regularidade das adaptacbes
realizadas, para fins de circulacéo e prestacéo do servico;

A emenda confere maior seguranca juridica ao dispositivo e reforca a
protecdo dos usuarios, especialmente das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, ao exigir que os veiculos adaptados atendam as normas
de transito aplicaveis antes de serem utilizados na atividade regulamentada. A
exigéncia nao cria restricdo indevida a atividade, mas apenas condiciona a
circulacdo do veiculo adaptado a aprovacdo técnica do 6rgdo de transito
competente, em conformidade com a legislagéo federal.

No que se refere ao 8§ 1° do art. 6° a expressdo “empresa
permissionaria” deve ser substituida, pois a atividade tratada no projeto ndo se
submete propriamente a regime de permissao de servico publico, mas a regime
de credenciamento, cadastro, regulamentacéao e fiscalizacdo municipal.

Assim, a redacédo passara a ser lida como:

8 1° Compete a empresa operadora da plataforma digital credenciada
no Municipio contratar e manter seguro de acidentes pessoais de
passageiros, sem prejuizo das demais coberturas exigidas pela
legislacdo aplicavel.

4 Art. 98 Nenhum proprietério ou responsavel poderd, sem prévia autorizacdo da autoridade competente,
fazer ou ordenar que sejam feitas no veiculo modificagdes de suas caracteristicas de fabrica.
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A emenda corrige a impropriedade técnica da expressao “empresa
permissionaria” e identifica com maior clareza o sujeito responsavel pela
obrigacéo, conferindo seguranca juridica e melhor exequibilidade ao dispositivo.

Quanto ao § 2° do art. 6°, a identificacdo externa do veiculo vinculado
a plataforma digital deve observar critérios proporcionais, evitando-se imposi¢ao
incompativel com a natureza privada da atividade ou que aproxime
indevidamente o servico de transporte por aplicativo do regime juridico do
transporte publico individual.

A redacao passara a ser lida como:

8§ 2° A identificacdo do veiculo vinculado a plataforma digital, quando
exigida, observara os critérios previstos em regulamento do Poder
Executivo, vedada a imposicdo de medida desproporcional ou
incompativel com a natureza privada da atividade.

A emenda preserva a possibilidade de disciplina administrativa da
identificacdo veicular, mas ajusta a redacao para evitar excessos regulatérios e
reforcar a compatibilidade do texto com a natureza privada do transporte
remunerado individual, tal como tratada na legislacado federal de mobilidade
urbana.

No § 3° do art. 6°, revela-se pertinente ampliar a redacéo para admitir
a utilizacao de veiculo registrado em nome do condutor, de terceiro ou de pessoa
juridica, inclusive locadora de veiculos, desde que comprovada a posse ou
disponibilidade legitima do bem.

Dessa forma, a redacao passara a ser lida como:

§ 3° Sera admitida a utilizacdo de veiculo registrado em nome do
condutor, de terceiro ou de pessoa juridica, inclusive locadora de
veiculos, desde que comprovada a posse ou disponibilidade legitima
do bem e atendidos os demais requisitos desta Lei.

A emenda amplia a clareza do dispositivo e evita interpretacao
restritiva desnecessaria, mantendo a possibilidade de uso de veiculo locado ou
de terceiro, desde que haja comprovacdo da disponibilidade legitima e
observancia dos requisitos legais.

Quanto ao art. 7°, mostra-se adequada a substituicdo da expressao
“Alvara de Licenga” por “Licenga Cadastral”, a fim de uniformizar a terminologia
do projeto com o regime de cadastramento municipal da atividade, sem
desnaturar a competéncia fiscalizatoria do Municipio.
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Portanto, a redacdo passara a ser lida como:

Art. 7° Os autorizatarios do servi¢co regulamentado pela presente Lei
deverdo obter Licenca Cadastral, emitida pelo Departamento
competente apoés vistoria realizada pela Fiscalizagdo de Posturas em
conjunto com a SMT Municipal, devendo observar obrigatoriamente
0Ss seguintes itens no veiculo:

a) lampadas e parte elétrica do veiculo;

b) condi¢des dos pneus;

¢) documentacdo necessaria exigida nesta Lei;
d) condicdes gerais do veiculo.

Paragrafo unico. A Licenca Cadastral € o documento pelo qual fica
autorizada a utilizacdo do veiculo para prestacdo do servico e
somente sera expedida por solicitacdo do requerente.

A emenda aperfeicoa a técnica legislativa do dispositivo, substituindo
a expressao “Alvara de Licenga” por “Licenga Cadastral’, terminologia mais
compativel com o regime de cadastro, regulamentacao e fiscalizacdo municipal
da atividade de transporte remunerado privado individual de passageiros, sem
alteracéo do conteudo essencial da norma.

Por fim, em razdo da alteracdo terminoldgica proposta ao art. 7°,
também se revela necessaria a adequacao do inciso VI do art. 17, para que a
infracdo administrativa nele prevista utilize a mesma expressdo adotada no
restante do projeto.

Assim, a redacao passara a ser lida como:
VI - deixar de portar a Licenga Cadastral atualizada;

A emenda promove ajuste de terminologia no dispositivo, substituindo
a expressao “Alvara de Licenca” por “Licenca Cadastral”’, em coeréncia com a
nomenclatura adotada no projeto para o documento municipal de regularizacao
da atividade. Com isso, preserva-se 0 conteudo da infracdo, com maior precisao
técnica e uniformidade redacional.

Dessa forma, nédo se verifica Obice de natureza constitucional, legal
ou regimental a tramitacdo da matéria, desde que incorporadas as emendas
substitutivas acima referidas, as quais afastam impropriedades terminologicas,
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compatibilizam o texto com a legislacdo federal aplicavel e conferem maior
seguranca juridica a futura execucao da norma.

POR TODO O EXPOSTO, MANIFESTO-ME FAVORAVELMENTE a
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n. 13/2026 nesta Casa Legislativa, com a
apresentacdo de emenda substitutiva ao paragrafo Unico do art. 2°, emenda
substitutiva ao paragrafo Unico do art. 3°, emenda substitutiva ao inciso IV
do art. 5°, emenda substitutiva ao § 2° do art. 5°, emenda substitutiva ao
inciso V do art. 6°, emenda substitutiva ao 8 1° do art. 6°, emenda
substitutiva ao § 2° do art. 6°, emenda substitutiva ao 8 3°do art. 6°, emenda
substitutiva ao art. 7° e emenda substitutiva ao inciso VI do art. 17, uma vez
que a proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, até deliberacéo final pelo Colendo Plenario.

Pires do Rio, data da assinatura digital.

Vereador SUBTENENTE LUCIN
Relator

Assinado Digitalmente — Validade Juridica assegurada conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Conhega e divulgue a arte e a cultura de Goids.
Av. Maria Guiotti, 74, Centro - Ed. Goiaz Cavalcanti Nogueira www.piresdorio.go.leg.br
CEP 75.200-000 - Pires do Rio, Goids - CNPJ 03.323.686/0001-40 (64) 2018-1108 | @camaradepiresdorio



Poder Legislativo

PIRES DO RIO
DECISAO DA COMISSAO

A maioria dos vereadores membros da comissao supracitada ratificam
integralmente o0 posicionamento exarado pelo(a) digno(a) relator(a),
acompanhando seu voto favoravel a tramitacdo do projeto em questao,
com a apresentacdo de emenda substitutiva ao paragrafo Unico do art. 2°,
emenda substitutiva ao paragrafo anico do art. 3°, emenda substitutiva ao
inciso IV do art. 5°, emenda substitutiva ao 8§ 2° do art. 5°, emenda
substitutiva ao inciso V do art. 6°, emenda substitutiva ao § 1° do art. 6°,
emenda substitutiva ao 8 2° do art. 6°, emenda substitutiva ao 8§ 3° do art.
6°, emenda substitutiva ao art. 7° e emenda substitutiva ao inciso VI do art.
17, devendo este ser transformado em parecer, nos termos do artigo 37, § 89, |,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pires do Rio.

E como votamos.

Pires do Rio, data da assinatura digital.

Vereador MARQUIM MEGASOM
Presidente

Vereador GLEICK SILVA
Membro

Assinado Digitalmente — Validade Juridica assegurada conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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