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PARECER JURIDICO

Interessada: Prefeitura Municipal de Pires do Rio/GO.

Assunto: Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei Complementar n° 003/2024.

EMENTA: Andlise juridica acerca do Projeto de Lei Complementar n°
003/2024 a qual “Altera o Anexo Il da Lei Complementar n°® 105/11,

de 16 de novembro de 2011, e dd outras providéncias™.
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 003/2024 a qual “Altera
o Anexo Il da Lei Complementar n® 105/11, de 16 de novembro de 2011, e dd outras

providéncias”.

Inicialmente, esta assessoria manifestou pela ilegalidade do Projeto
de Lei n® 003/2024, com fundamento no artigo 73, VI, da Lei n°® 9.504/97, que veda
ao agente publico, de fazer, na circunscricdo do pleito, revisGo geral da
remuneracdo dos servidores publicos, que exceda arecomposicdo da perda de seu

poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo.

Todavia, foi encaminhado despacho da consultora juridica,
solicitando a reconsideracdo do Parecer, em razdo das alteracdes jurisprudenciais

ao longo dos anos e peculiaridades do caso concreto.

Diante disso, visando a melhor aplicacdo do direito, o caso foi
amplamente debatido entre esta assessoria, a assessora juridica e o Procurador Gerall
do Municipio, onde, apds andlise dos documentos apresentados, chegou-se ao

seguinte entendimento:
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O Anexo Il da Lei Complementar n® 105/11 a qual trata da tabela de

remuneracdo dos ACE e ACS além de estar em desconformidade com a EC

120/2022, a qual estabelece o piso salarial minimo para a categoria, ndo possui a

parametrizacdo vencimental de niveis de progressdo destes servidores, o que estd

sendo exigido no Processo Judicial n® 5149648-23.

Assim, estd sendo atualizado o valor do vencimento inicial, de acordo
com o piso da categoria, bem como, houve a criagcdo de dois niveis para fins de

progressao na carreira.

Veja-se como é:

ANEXO Il

TABELA DE REMUNERAGAO

Classe de | Base A B | ¢ | o 3 F |
| vencimentos ) \

' ]ACE. 619,00 | 649,50 | 682,45 | 716,57 | 752.40 | 790,02 | 829 52
|ACS 714,00 | 749.70 | 787,18 [ 826,39 | 867,70 | 920,64 | 966,72 |

E agora, o que foi proposto:

L] Art. 1°. O Anexo |l da Lel Complementar n°105/11 de 16 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alleragdes

ANEXO Il
TABELA DE REMUNERACAO
TABELA DE VENCIMENTOS ACE e ACS
[ Classe de 8a I = T T
!_v«u::t:nm Piso N:c.loml * S o s 8 l E
I Nivel | R$2.92002 R$1.066,02 R$ 321632 | R$3.320.28 | RS 3.549,30 R$ 372676 | R$ 291310
[ Nivet R$406882 | RS 426176  RSAATAB4 | RS 469858 | RS45I1E0 | RS 618017 | RS 543997
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Mais a mais, considerando a criagcdo de um novo nivel hierdrquico

para 0s cargos, pressupde a necessidade de criacdo de vagas e requisitos para a

respectiva promoc¢do, criando-se o inciso “llI" no respectivo Anexo Il. Veja-se:

w
Il - DAS VAGAS DE PROMOGAO DE NIVEL

Ficam criadas 60 vagas para o Nivel Il de ACS e criadas 15 vagas para o Nivel Il para
ACE. Para a ascensao dos niveis na carreira, o servidor municipal devera cumprir as exigéncias
e critérios legais estabelecidos na Lei Complementar n°004/91 - Estatuto dos Servidores
Municipais e demais legislagdes municipais, ressalvadas as decisdes judiciais,

Por fim, ainda que ndo constatado na justificativa do PLC, este
modificou parcialmente a letra da lei quando trata do adicional de insalubridade aos
cargos de ACE e ACS, prevendo que para sua concessdo ao servidor (adicional de
insalubridade) deste beneficio, deverd previamente ser submetido a um Parecer

Tecnico por especialista, e este parecer, triihar segundo a exegese da NR-15.

Veja-se como é:

|- DOS ADICIONAIS:

Os ocupantes dos cargos de ACE fardo jus ao Adicional de
Insalubridade na valor de 40% (quarenta por cento) sobre seus vencimentos;

Os ocupantes dos cargos de ACS fardo jus a0 Adicional de
Insalubridade no valor de 20% (vinte por cento) scbre seus vencimentos

E agora, o que foi proposto:

4 I - DOS ADICIONAIS

Os ocupantes dos cargos de ACE farfo |us 8o adicions! de insalubnidade no percentual
de até 40% (quarenta por cento) sobre seus vencimentos, medante constatagio em Laudo
Técnico e de acordo com NR-15 - Atividades @ operacles insalubres, de aplicagio geral dos
Servikiores municipals.

Os ocupantes do cargo de ACS fardo jus ao adiciona! de insalubridade no percentual da

piresdario.go.goy br

até 20% {vinte por cento) sobre seus vencimentos, mediante constatagio em Laudo Téonico e
de acordo com NR-15 ~ Atividades e operacdes insalubres, de aglicagio geral dos servidores

municgals

™ ./1'/1 /l‘/t AA ,L——‘;"_—‘ ‘
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Por fim, quanto a alinea |l, foram realizadas modificacdes, ao ver

desta assessoria juridica, meramente para adequacodes técnicas. Veja-se como é:

Il - DO ABANO DE INCENTIVO FUNCIONAL:

Os ocupantes dos cargos de ACS fario jus ao abono de incentivo
funcional, de valor variavel e de carater individual, subordinado ao repasse de
parcela extra efetuada pelo Ministério da Salide e conforme critérios de
merecimentos apurados nos termos estabelecidos no Estatuto dos Servidores
Municipais, pof ato do Secretario Municipal de Satde.

O que foi proposto:

Il - DO ABONO FINANCEIRO FEDERAL

Os ocupantes dos cargos de ACS, fardo jus ao abono financeiro oriundo de repasse do
governo federal, de valor varidvel e de caréater individual, subordinado e condicionado ao repasse
de parcela extra efetuada pelo Ministério da Salde e conforme critérios de merecimentos
apurados nos termos estabelecidos no Estatuto dos Servidores Municipais, por ato do Secretério

Municipal de Saude.

Destaca-se que estdo acostados os seguintes documentos que
interessam & andlise: a) Oficio n° 313/2024-GP b) PLC 003/2024, c) Justificativa do PLC,

d) Decisdes Judiciais, ) Declaracdo sobre Est. Impacto. Orcamentdrio Financeiro.
E o brevissimo relatério.
| — FUNDAMENTACAO
Il - Da competéncia Legislativa, da iniciativa e da espécie normativa.
A fim de verificar a compatibilidade formal e material do projeto em

exame com as normas da Constituicdo da Republica, da Constituicdo Goiana e da

Lei Orgénica do Municipio, cabe analisd-lo sob a perspectiva (a) da competéncia
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legislativa, (b) da iniciativa e da (¢) da espécie normativa utilizada, bem como (d)

através dos demais aspectos formais atinentes ao processo legislativo municipal.

Quanto & competéncia, conforme dispde o artigo 30, |, da
Constituicdo Federal de 1988, "Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 8° |, da Lei Orgdnica do Municipio de
Pires do Rio dispde que “Cabe privativamente ao Municipio, dentre outras, as

seguintes atribuicdes: | — legislar sobre assuntos de interesse local”.

A alteracdo de vencimento dos cargos de Agente Comunitdrio de

Saude e de Agente de Combate de Endemias que se pretende aprovar se insere,

efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que compete a cada esfera
da Federacdo dispor sobre a fixacdo e alteracdo da remuneracdo dos seus

respectivos servidores publicos.

Quanto a iniciativa, frata-se de matéria cuja iniciativa de lei é de
competéncia exclusiva do Prefeito, o que encontra base no art. 61, § 1°,inc. Il, “a”,
da CRFB/1988, no art. 92, inc. XI, da Constituicdo Estadual de Goids e, por fim, no art.

21, §1°, inc. I, da Lei Orgdnica Municipal, veja:

Art. 91 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Cadmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo para estes,
através de projeto de lei de interesse especifico do Municipio, subscrito, no minimo,
por cinco por cento do eleitorado.

§ 1°-S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

Quanto a espécie normativa, foi apresentado projeto de lei
complementar, o que estd em consondncia com a Lei Org&nica Municipal, uma vez
se encontra no rol de matérias reservadas a Lei Complementar constante no art. 95,

VI da Lei Orgdnica Municipal, a saber:
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Art. 95 - SGo objetos de lei complementar as seguintes matérias, dentre outras

estabelecidas nesta lei:

VI - o Regime Juridico dos Servidores Municipais;

ILIl - Da adequagado financeira-orgamentdria

Por tratar-se de Projeto de Lei que aumenta despesa com pessoal, se
faz necessdrio analisd-lo também sob os ditames constitucionais e legais que tratam
de financas e orcamento. Primeiramente cabe destacar o que o art. 169, §1° da

Constituicdo Federal prevé, veja:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou confratacdo de pessoal, a qualguer
titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder puUblico, sé poderdo ser feitas:
| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A Lei Complementar n° 101, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em consondncia com o que determina o Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo Federal, inclusive seu art. 169, normatizou no dmbito da
administracdo publica brasileiro nos dmbitos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal dispositivos para o controle das financas publicas com especial atencdo ao
planejamento e a transparéncia, controle e fiscalizagcdo do destino do dinheiro
publico.
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Vejamos o que prevé a LRF quanto aos limites de despesa com
pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| — Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
E ainda:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os

seguintes percentuais:

(...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, guando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

No dmbito Municipal, a LRF impds limite global para despesa com
pessoal, dispondo que os gastos com pessoal nGdo podem exceder o percentual
global de 60% da Receita Corrente Liquida — RCL (art. 19, lll). Deste montante, 6% do
percentual global é atribuido ao Poder Legislativo (art. 20, inciso lll, alinea “a”),
enquanto 54% do percentual global (art. 20, inciso lll, alinea “b") é atribuido ao Poder

Executivo.

A LRF também estipula limites de alerta, que pode ser entendido
como uma cautela trazida pelo legislador em beneficio do equilibrio das contas da
Gestdo Fiscal, determinando que os controles externos — por meio do Tribunal de
Contas, da Camara Municipal e do Ministério PUblico - fiscalizem e alertem o gestor
quando os gastos com pessoal estiverem préximos ao limite prudencial. Pode-se
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considerar fora do limite de alerta o Poder ou 6rgdo que com limite global superior a
90%. Assim, o valor global, € descriminado em 48,60% para o Poder Executivo em e

5,40% para o Poder Legislativo, e, para o limite total de alerta o percentual de 54%.

Além dos limites globais e de alerta, a LRF dispde do limite prudencial,
determinando que ao final de cada quadrimestre, prudencialmente, o municipio se
atenha ao cumprimento do limite de 95% do valor global. Diferente do limite de
alerta, a inobservdncia do limite prudencial incorre em proibicdes trazidas pelo art.
22 da LRF. Na prdatica, ocorre o descumprimento do limite prudencial para o Poder
Executivo quando o gasto com pessoal é superior a 51,30% e, para o Poder
Legislativo, quando o gasto com pessoal é superior a 5,70% do limite global, sendo
que, para o descumprimento do limite prudencial total (Poder Executivo e Poder
Legislativo, juntamente) o gasto total com pessoal deve ser superior a 57%. E
importante destacar que a verificacdo do cumprimento do limite prudencial deve
ser redlizada ao final de cada quadrimestre, e, constatando o descumprimento o
Tribunal de Contas emitird documento de alerta, conforme previsdo do art. 59, §1°, |l
da LRF.

A forma adequada para se verificar o cumprimento ou ndo dos
limites destacados € a readlizacdo e apresentacdo de estimativa de impacto
financeiro-orcamentdrio e declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento

tem adequacdo orcamentdria e financeira, conforme dispde o art. 16 da LRF, veja:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
enfrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibiidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias.
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Verifica-se assim que o projeto de lei em andlise veio acompanhado
dos documentos previstos no art. 16 da LRF e, por isso, foi possivel verificar a

adequacdo do projeto de lei com relacdo aos limites estabelecidos na LRF.

LIl - Demais aspectos formais atinentes ao processo legislativo

municipal.

Primeiramente, é crucial destacar que a andlise da Assessoria
Juridica se limita estritamente a matéria juridica, conforme sua competéncia legal e
fundamentada nos documentos fornecidos. Assim, ndo abrange discussdes de
ordem técnica, nem questdes de mérito relativas ao tema, cuja andlise é de

responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

Em segundo ponto, necessdrio memorar que de acordo com o
pardgrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) € nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de

despesa com pessoal nos 180 dias antes do final do mandato, sendo fundamental

que o Prefeito Municipal se atenta a referida previsao legal, fazendo as adequacodes

pertinentes caso o PLC seja sancionado.

Um terceiro ponto que foi analisado, € se o PLC o qual estabelece o
piso dos ACE e ACES estaria em confronto com o inciso VIl do art. 73 da Lei n°
9.504/97, a qual estabelece normas gerais para as eleicdes, e determina que é
proibido aos agentes publicos, servidores ou ndo, fazer, na circunscricdo do pleito
(local onde ocorrerd as eleicoes), revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° (180 dias antes da

eleicdo) da Lei e até a posse dos eleitos.

Acerca do tema, vale a pena transcrever o Parecer do Ministério
PUblico Federal, quando da Consulta Eleitoral n® 0600029-68.2022.6.20.0000 do TRE-RN,
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o qual trata do assunto Piso Salarial como observéncia obrigatéria a ser cumprida
pelos entes politicos (Unido, Estados e Municipios), razdo pela qual, em tese, sua
adocdo em ano eleitoral ndo caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, VI,
da Lein® 9.504/97:

EMENTA: ELEITORAL. CONSULTA. CASO CONCRETO. UM DOS PONTOS QUE SE
PRETENDE ESCLARECER NAO SE REVESTE DE MATERIA ELEITORAL PROPRIAMENTE DITA.
NAOCONHECIMENTO. MERITO. PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO. ATUALIZACAO REALIZADA PELO ENTE COMPETENTE EM ANO ELEITORAL.
NORMA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ENTES POLITICOS (UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS). NAO-CARACTERIZACAQ, EM TESE, DA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO
ART. 73, VIII, DA LEI N° 9.504/97. PARECER PELO NAO-CONHECIMENTO DA CONSULTA
E, NO MERITO, CASO SUPERADA A PREFACIAL, PELA RESPOSTA NEGATIVA AQ
QUESTIONAMENTO.

1 - Nos exatos termos do art. 30, Vi, do Cédigo Eleitoral, bem como do art. 194, § 4°,
do Regimento Interno desse Tribunal Regional Eleitoral, além de outros requisitos, para
qgque uma consulta seja conhecida, é indispensdvel que seja formulado
qguestionamento dofado de abstracdo, sem qualquer conofacdo com caso
concreto que possa futuramente vir a ser enfrentado pela Justica Eleitoral.

2 - Na espécie, da propria fundamentacdo da consulta sob cotejo, bem como dos
guestionamentos que se pretende sejam respondidos, constata-se a concretude da
situacdo, uma vez que diz respeito a possivel caracterizacdo ou ndo de conduta
vedada, caso o Governo do Estado implemente o piso salarial nacional dos
professores da educacdo bdsica que foi recentemente atualizado pelo Governo
Federal.

3 — Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral entende que ndo deve ser conhecida
consulta que veicule possivel dUvida quanto & ocorréncia ou ndo de conduta
vedada, face, justamente, & auséncia de abstragdo dessa matéria (TSE, CONSULTA
n° 060023511, Acérddo, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicagcdo: DJE - Didrio da
justica eletrénica, Tomo 191, Data 24/09/2020).

4 — Ndo consubstancia matéria eleitoral o pretendido esclarecimento sobre se a
atualizacdo do piso salarial nacional dos profissionais da educacdo é recomposicdo
ou reaqjuste salarial.

5 - Conforme cedigo, a Lei Federal n® 11.738/2008, ao regulamentar a alinea “e" do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
instituiu o piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educag¢do

bdsica.
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6 - Tal piso, bem como suas posteriores atualizagdes sdo de observancia obrigatéria
pelos entes politicos (Unido, Estados e Municipios), razdo pela qual, em tese, sua
adogdo em ano eleitoral ndo caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, VIii,
da Lei n® 9.504/97.

Quanto a situacdo de criagcdo de niveis de promog¢do, bem como

suas respectivas vagas, este possui escoro legal pela ordem judicial n° 5149648.23, o

qual trazemos o dispositivo final da sentenca:

pedido.

Ao teor do exposto, com fulcro no art. 8°, 1 e ll, da Lei 13.300/2016, CONCEDO a ordem
de injungdo e, em consequéncia, fixo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
para que o Chefe do Executivo Municipal preencha a lacuna apontada pelos
impetrantes, relativa ao estabelecimento de critérios de Promogdo dos Agentes
Comunitdrios de Sadde e dos Agentes de Combate as Endemias, nos moldes do art.
9°- G, inciso lll, da Lei 13.350/2006. Determino, ainda, que, caso nao suprida a mora
legislativa no prazo determinado, sejam aplicados os critérios/requisitos para
Promogado estabelecidos para o Técnico de Enfermagem. Deixo de fixar os honordrios
de sucumbéncia, em atencdo ao disposto no art. 14 da Lei 13.300/2016 c/c art. 25
da Lei n° 12.016/2009, e nas Sumulas 512 do Supremo Tribunal Federal, e 105 do
Superior Tribunal de Justica. Condeno o impetfrado ao ressarcimento das despesas
processuais, vez que recolhidas pelos impetrantes. Em caso de interposicdo de
recurso de apelacdo por uma das partes, intime-se a adversa e, em seguida o
Ministério PUblico, para que apresentem contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias
(art. 1.010, §1°, do CPC). Cumpridas as referidas providéncias, remetam-se os autos
ao Tribunal de Justica do Estado de Goids, independentemente de juizo de
admissibilidade (art. 1.010, § 3°, do CPC). Apds o decurso do prazo para eventual
interposicdo de recurso voluntdrio, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de
Justica de Goids, a fim de que a matéria acolhida seja submetida ao necessdrio
duplo grau de jurisdicdo (art. 14, §1°, da Lei 12.016/2009 c/c art. 14 da Lei
13.300/2016).

Assim, esta Assessoria Juridica entende pela viabilidade juridica do
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1] - CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
conviccdo dos membros desta Cadmara, assegurada a soberania desta Cdmara,
esta assessoria juridica, em conclusdo, opina-se pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Complementar n° 003/2024.

Este & o Parecer.
A Consideracdo Superior.

Pires do Rio, 15 de Agosto de 2024.
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