ESTADO DE GOIAS
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
TICKET - SISTEMA DE DEMANDAS

N° DA DEMANDA 146193

DATA DA DEMANDA 26/03/2024 13:55

SOLICITANTE PATRICK ANDRADE SILVEIRA

SERVIGO 8.5 DUVIDAS - LICITAGOES E CONTRATOS

MUNICIPIO PIRES RIO

ORGAO PODER LEGISLATIVO

SITUAGAO Atribuida

ANEXOS Despacho_CJR.pdf

TiTULO Consulta

DEMANDA

Encaminha Despacho do Presidente da Comissao de Justiga e Redagao, da Camara Municipal de Pires do Rio, nos termos do artigo 236, 1l
do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, a fim de esclarecer sobre duvidas atinentes ao tema de
licitagdes e contratos.
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DESPACHO N° 031/24 - GCSPHB

Processo : 04467/24

Assunto : Consulta

Interessado : CAMARA MUNICIPAL DE PIRES DO RIO
Regiao : 12 Aud./6? Reg.

Consulente : Junior da Metasa, Marina da Farmacia et a/
Relator : Conselheiro Substituto Pedro Henrique Bastos

Trata-se de Consulta apresentada por Edis, membros da Comissao de Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Pires do Rio, que manifestam dividas quanto a aplicacdo das
orientagdes emanadas por este Tribunal e pelo Ministério Publico do Estado de Goias, em relagao
a Resolucao N.° 00028/08 e a Orientagao Técnico- Juridica N.° 02/20, sobre o credenciamento na

area de saude. A indagacao formulada € a seguinte:
“a possibilidade de, no caso dos cargos acumulaveis admitidos em lei, principalmente na area
da saude, aonde é comum a utilizagdo de processo seletivo e credenciamento para suprir as
necessidades de mao-de-obra, é possivel a contratagdo temporaria, no médulo de processo
seletivo por servidores efetivos que ja fazem parte deste mesmo 6rgédo? E no caso do
credenciamento, a vedagédo da contratacdo implica somente aos servidores que atuem na

licitacdo ou todos os servidores efetivos? E possivel que servidores efetivos do mesmo orgao
que licita participarem do credenciamento?”

Por ora, € o que importa.

Os consulentes nao apresentaram situacées que justifiquem uma tramitagcdo mais

.célere deste expediente, portanto, o regime de tramitagao ordinaria é aplicavel ao caso.

Antes de proceder ao exame de admissibilidade da presente consulta, opta-se por
uma instrucdo preliminar, conforme as normas regimentais', para colher a manifestacédo das
unidades envolvidas sobre a pertinéncia do questionamento apresentado quanto a sua

originalidade, abrangéncia, generalidade e relevancia para a administracao.

T Art. 110, inciso 1lI, Art. 135, XV, Art. 136, VI c/c §2°, do Art. 131, da RITCM-GO, de 21 de novembro de 2023.
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PEDRO HENRIQUE BASTOS

DOS BUNITIPIDS DO FSTADD OF COUAS

Dito isso, colha-se manifestacao da Geréncia de
Documentacao e Biblioteca, Secretaria de Plenario no exercicio da competéncia do art. 136, VI,

do RITCM-GO, Secretaria de Licitacdes e Contratos e Secretaria de Atos de Pessoal, nessa ordem.

Em seguida, retorne os autos ao Gabinete.

Gabinete do Conselheiro Substituto Pedro Henrique Bastos, Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, em Goiania, 09 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por PEDRO HENRIQUE

PEDRO HENRIQUE BASTOS:80937063134 BASTOS:80937063134

Dados: 2024.04.09 14:33:43 -03'00"
. Pedro Henrique Bastos

Conselheiro-Substituto
Relator
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DE CONTAS

Geréncia de Documentacao e Biblioteca

PROCESSO N¢: 04467/24
INTERESSADO : Camara de Pires do Rio
ASSUNTO : CONSULTA

DESPACHO N° 060/2024 — Em atendimento ao Despacho n°® 031/2024
— GCSPHB, do Gabinete do Conselheiro-Substituto Pedro Henrique Bastos,
considerando o disposto no inc. XV do art. 135 do RI TCMGO - RA n°® 128/2023",
juntamos ementas de atos deste Tribunal relacionados a solicitagdo: da possibilidade
de credenciamento de servidor publico efetivo, no mesmo 6rgédo de sua lotagdo ou

com vinculo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro-Substituto Pedro

Henrique Bastos, conforme RA n° 56/2010.

GERENCIA DE DOCUMENTAGAO E BIBLIOTECA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, 11 de abril de 2024.

&w&.i., WO ES e N

Fernanda Corréa Caldas

Gerente

! Art. 135. Compete a Geréncia de Documentagdo e Biblioteca: XV — atuar, inicialmente, nos processos de consultas, indicando a existéncia
de resolugdo respondendo matéria semelhante;
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DE CONTAS

Geréncia de Documentacao e Biblioteca

Servidor Efetivo — Contrato de Credenciamento

AC-CON n° 017/17 = Goiania - SME

EMENTA: Nio ¢ possivel a contratagd@o por prazo determinado de servidor publico municipal,

Jjd ocupante de cargo efetivo, sem a realizagio prévia de processo seletivo simplificado.
DATA: 21.06.2017

PUBLICACAO DOC: 807, de 04.07.2017. p. 64

INDEXACAO: Servidor piiblico. Cargo efetivo. Contratagdo tempordria. Processo seletivo.

RC N° 028/08 — Sao Miguel do Araguaia

EMENTA: Da impossibilidade de firmatura de contrato de credenciamento com médicos
concursados. Possibilidade de se realizar contratacio por prazo determinado para viabilizar
a continuidade dos servigos até o provimento dos cargos vagos. Processo Seletivo
Simplificado.

TCM, 27.08.08

NOTA: Ver também RN n° 007/05, RC n° 021/08

RC N° 021/08 — Jussara

EMENTA: Da impossibilidade de o Municipio firmar contrato de credenciamento com
médicos concursados para realizagdo de plantdes noturnos em finais de semana e feriados.
Afronta ao art. 37, caput da C.F. e ao art. 9°, 11l e § 3° da Lei n° 8666/93 — Licitagdes.

TCM, 21.05.08

NOTA: Ver também RC n° 028/08

RC N° 048/02 — Cacu

EMENTA: Da possibilidade de municipio firmar contrato de prestagdo de servico com
odontoélogo que ja ocupa cargo efetivo na Administracdo Direta, com carga horaria diaria de
4 horas, desde que haja compatibilidade de horarios e que o profissional tenha sua profissdo
regulamentada. Acumulagdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
prevista no art. 37, XVI, “c”, da C.F. A contrata¢do por credenciamento devera ser precedida

de edital de chamamento, com ampla divulgagdo na imprensa
TCM, 21.08.2002

RC N° 127/93 - Cataldao

EMENTA: Da possibilidade de credenciamento de médicos, pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio, que ocupam cargo efetivo na Administracio
Direta, vez que tratam-se de dois cargos privativos de médico, devendo haver compatibilidade
de horarios. Acumulagio.

O Vice Prefeito encontra-se nas mesmas condi¢des que os demais, podendo acumular o seu
cargo com o de médico, havendo compatibilidade de horarios.

No entanto, € vedado ao Vice Prefeito, que esteja em substitui¢do ao Prefeito, assumir outro
cargo ou fungdo em qualquer das esferas administrativas, face as vedagdes legal e

constitucionais. Proibi¢do . Impedimento.
TCM, 11.08.93
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DE CONTAS -

Geréncia de Documentacdo e Biblioteca

IN n° 008/23
EMENTA: Orienta os municipios goianos sobre o credenciamento de prestadores de servigos

de saude, com vistas a complementagdo dos servigos publicos municipais de saude.
DATA: 09.05.2023

NOTA: Revoga a IN n° 007/16

PUBLICACAO DOC: 1992, de 11.05.2023. p. 143
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DESPACHO N° 112/24 - GCSPHB

Processo : 04467/24

Assunto : Consulta

Interessado : CAMARA MUNICIPAL DE PIRES DO RIO
Regiao : 12 Aud./6? Reg.

Consulente : Janior da Metasa, Marina da Farmacia et al
Relator : Conselheiro Substituto Pedro Henrique Bastos

Com o objetivo de alcancar as diretrizes estabelecidas no Despacho N.° 031/24 —

GCSPHB, solicita-se a manifestagdo da Secretaria de Plenario!, da Secretaria de Licitagbes e

Q:ontratos e da Secretaria de Atos de Pessoal, nessa ordem.

Para otimizar a instrucdo processual, solicita-se que a primeira unidade que

manifestar impulsione o processo para a proxima unidade.
Em seguida, retorne os autos ao Gabinete.

Goiania, 16 de abril de 2024.

Pedro Henrique Bastos
Conselheiro-Substituto
Relator

1 A manifestagéo da Secretaria de Plendrio decorre da competéncia determinada no art. 136, VII, do RITCM-GO
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GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

PEDRC HENRIOQUE BASTOS

Processo : 04467/24

Origem : Pires do Rio

Interessado : Camara Municipal

Regiao : 62 Regiaol/ 1? Auditoria

Assunto : Consulta

Consulente : Junior da Metasa, Marina da Farmacia et a/
Relator : Conselheiro Substituto Pedro Henrique Bastos

DESPACHO N° 187/24 - GCSPHB

A fim de conferir maior efetividade na instrugao do feito, esta relatoria
determinou, por meio do Despacho n.° 031/24, a obtengdo de manifestagcdo das
unidades ali mencionadas. Os autos retornaram ao Gabinete com apenas uma
manifestacdo. Diante disso, foi prolatado um novo despacho reiterando a
determinacao inicial. No entanto, mais uma vez, os autos retornaram ao Gabinete sem

as manifestacdes das unidades remanescentes.

Depreende-se da analise do histérico processual que houve uma
movimentacgao atipica em que o processo passou por diversas unidades no periodo
de 16/04/24 a 07/05/24 sem nenhuma manifestacao por escrito. Ou seja, 0 processo
foi recebido, permaneceu no ambito da unidade, mas foi movimentado sem qualquer
manifestacdo, mesmo que singela. O siléncio como técnica de manifestagdao, nos

moldes de nada dizer, possivelmente nao se amolda adequadamente ao caso.

Tendo em vista essa situagao e aceitando a possibilidade de que os
comandos exarados nas manifestacdes anteriores possam ter sido incompreendidos,
este despacho tem por objetivo reiterar, especificamente junto a Secretaria de Atos
de Pessoal - SAP, unidade que possui maior afinidade tematica com o objeto da
consulta, a necessidade de verificar se, apesar da informacao colacionada aos autos
as fls.10/12, o entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre a matéria, identifica
alguma particularidade que torne o questionamento relevante na acepg¢ao juridica e

pratica para fins de possivel resposta em sede de consulta.
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DOS ALSRLTPIDS DO FSTADD OF COIAS '
Isto posto, colha-se manifestacdo da SAP para saber se apesar das
informacgdes ja presentes nos autos, o entendimento jurisprudencial e doutrinario
sobre a matéria identifica alguma particularidade que torne o questionamento do

consulente relevante para fins de possivel resposta em sede de consulta.
Em seguida, retorne os autos ao Gabinete.

Goiania, data da assinatura digital.

PEDRO HENRIQUE Assinado de forma digital por PEDRO
HENRIQUE BASTOS:80937063134

BASTOS:80937063134 Dados: 2024.05.29 16:34:39 -03'00'

Pedro Henrique Bastos
Conselheiro-Substituto
Relator
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~ DE CONTAS | sccreTARiA DEATOS DE PESSOAL

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO : 0446724
MUNICIPIO : Pires do Rio
ORGAO : Poder Legislativo
ASSUNTO : Consulta

CONSULENTE : Junior da Metasa, Marina da Farmacia etc.

DESPACHO N° 1151/2024

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por Edis, membros da Comissdo de Justica e
Redacao da Camara Municipal de Pires do Rio, que manifestam davidas quanto a aplicacdo
das orientacdes emanadas por esse Tribunal e pelo Ministério Publico do Estado de Gaias,
em relacao a Resolucdo n.° 00028/08 e a Orientagdo Técnico- Juridica n.° 02/20, sobre o

credenciamento na area de saude.

Os autos foram instruidos com o Parecer Técnico-Juridico (f.), conforme exigido
pelo art. 199, § 1°, do Regimento Interno desse Tribunal.

Em atencdo ao disposto no art. 134, XV, do Regimento Interno, o llustre
Conselheiro-Substituto Relator, por meio do DESPACHO N° 031/24 — GCSPHB,
encaminhou os autos a Divisdo de Documentacdo e Biblioteca para fosse informado se
existente, nesse TCMGO, resolucao/acérdao respondendo matéria semelhante.

Por meio do Despacho n° 060/2024 (fl.), a Divisdo supracitada colacionou

julgados do TCMGO que respondem as duvidas suscitadas pelo presente processo.

Apé6s, por meio do DESPACHO N° 031/24 — GCSPHB, os autos foram
encaminhados a SAP para adogdo de providéncias nele especificadas, mormente a analise
da pertinéncia da admissibilidade da consulta em tela, quanto a sua originalidade,

abrangéncia, generalidade e relevancia para a administragao.

Por fim, vieram os autos & SAP para andlise e manifestacao.

E o relatdrio.

Pagina 1 de 4
/tmp/e3f0ce4f-e3ce-4c00-b6bc-ace97ed21£629150957997901527358.docx
Rua 68, n2 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100

Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br




TRIBUNAL | secreranias pe conTroLe exTerno
) B i{} éﬁ: g:{}?‘é ?ﬁﬁi f; j SECRETARIA DE ATOS DE PESSOAL

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

1L FUNDAMENTAQRO
2.1. Da preliminar de admissibilidade

Quanto aos requisitos de admissibilidade, séo pressupostos para conhecimento
da Consulta, nos termos do art. 31 da LOTCM c/c art. 199 do Regimento Interno dessa
Corte de Contas: (i) legitimidade ativa; (i) a indicacdo precisa do seu objeto; (iii) estar
redigida de forma articulada; (iv) instru¢do do pedido com parecer do 6rgdo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente; (v) versar sobre tese juridica abstrata; (vi)

inexisténcia de manifestacao prévia do Tribunal sobre o tema.

s

Em relagdo a legitimidade ativa, o consulente é parte legitima para realizar
consultas a essa Corte de Contas, nos termos do artigo 199, inciso 1V, do Regimento Interno
do TCMGO.

O pedido de consulta foi instruido com o Parecer Juridico da Assessoria Juridica

do Poder Legislativo, conforme exigido pelo art. 199, § 1°, do Regimento Interno da Casa.

O objeto foi delimitado de forma precisa e articulada, consistindo,

especificamente, no seguinte quesito (que versa, inclusive, sobre questdo juridica abstrata):

“A possibilidade de, no caso dos cargos acumulaveis admitidos em

lei, principalmente na &rea da saltde, aonde é comum a utilizacdo de
processo seletivo e credenciamento para suprir as necessidades de
mao-de-obra, é possivel a contratacdo temporaria, no modulo de
processo seletivo por servidores efetivos que ja fazem parte deste
mesmo 0rgdo? E no caso do credenciamento, a vedacdo da
contratacdo implica somente aos servidores que atuem na licitacdo
ou todos os servidores efetivos? E possivel que servidores efetivos
do mesmo 6rgdo que licita participarem do credenciamento? ”

Ao prosseguir na analise dos requisitos de admissibilidade do feito, verifica-se,
de acordo com o Despacho n. 060/2024, da Divisdo de Biblioteca, existirem expedientes
desse TCMGO respondendo questdo semelhante a versada nos presentes autos, como se
depreende do Acérdao-Consulta n. 17/2017 e das Resolucdes-Consulta n. 028/08 e 021/08,
respectivamente:

SERVIDORES PUBLICOS. CONTRATACAO DIRETA SEM PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. IMPOSSIBILIDADE. Nao é possivel contratar
diretamente servidores municipais ja ocupantes de cargos efetivos sem a
realizacéo prévia de processo seletivo simplificado.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

EMENTA: Da impossibilidade de firmatura de contrato de credenciamento
com médicos concursados. Possibilidade de se realizar contratagcdo por
prazo determinado para viabilizar a continuidade dos servicos até o
provimento dos cargos vagos. Processo Seletivo Simplificado. TCM,
27.08.08 NOTA: Ver também RN n° 007/05, RC n° 021/08

EMENTA: Da impossibiidade de o Municipio firmar contrato de
credenciamento com médicos concursados para realizacdo de plantdes
noturnos em finais de semana e feriados. Afronta ao art. 37, caput da C.F. e
ao art. 92, 1ll e § 3° da Lei n° 8666/93 — Licitagdes. TCM, 21.05.08 NOTA:
Ver também RC n° 028/08

Contudo, tendo em vista a modificagcdo da disciplina juridica acerca das
licitagbes e contratos administrativos, promovida pelo advento da Lei n. 14.133/2021, a SAP
entende que 0s quesitos apresentados demonstram a pertinéncia de nova analise, para o

seu cotejo com o novel regramento legal.

Por fim, ressalta-se que a atribuicdo consultiva dessa Corte se limita a
interpretacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, de forma que, por meio do procedimento descrito no Titulo VIl do Regimento
Interno, ndo se procede ao exame das particularidades de caso concreto. Bem por isso, 0 §
3°, do art. 99, estabelece que: “A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto”.

Il. CONCLUSAO

Diante das considerac@es de fato e de direito retro expendidas, e em
atencao ao DESPACHO N° 031/24 — GCSPHB, a SAP manifesta-se pela admissibilidade da
consulta, tendo em vista que, embora existam precedentes do TCMGO sobre o assunto
questionado, houve a modificacdo da disciplina juridica acerca das licitagfes e contratos
administrativos, promovida pelo advento da Lei n. 14.133/2021, o que demonstra a

pertinéncia de nova andlise, para o seu cotejo com o novel regramento legal.
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™ DE CONTAS |  SECRETARIA DE ATOS DE PESSOAL

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Encaminhem-se o0s autos ao Gabinete do

llustre Conselheiro-
Substituto Relator para adocdo das providéncias pertinentes.

Secretaria de Atos de Pessoal, em 12 de junho de 2024.

Izabel Caroline da Silva Oliveira
Auditora de Controle Externo

De acordo:

Andrea Calassa da Silva
Gerente
(Assinado eletronicamente)

Vinicius Nascimento Santos
Secretario de Atos de Pessoal
(Assinado eletronicamente)
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TRIBUNAL / SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA Fls.

DE CONTAS SETOR DE RECURSOS

DOS MUNICIPIOS DD ESTADO DE GOIAS

Oficio n° 00111/24/SR Goiénia, 10 de julho de 2024.

g FuLei LESISLATIVO
Camara Mum"mal de Pires do Rio

éntradaf / O f" / Qq Q

.»
0\
o

Sr.(a)Presidente,

‘ Estamos encaminhando a V. Exa. copia em anexo do Despacho n°212/24 - GCSPHB,
referente a0 Municipio de PIRES DO RIO - GO para conhecimento.

Atenciosamente,

et D

‘ aawo meelra de ( uw

Jll e QO¢ ubw Cey\“ !

Exmo(a). Sr(a).

JUNIOR DA METASA

Pres. Comiss@o e Justica e Redag@o da Camara Municipal de PIRES DO RIO - GO.
Av. Maria Guiotti Qd. 01 — Bairro Sampaio.

CEP: 75.200-000

Of. 00111/24-Proc. n° 04467/24/6°/ALE/CP15
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< . TRIBUNAL / GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

PROCESSO : 04467/24

REGIAO : 62 REGIAO/ 12 AUDITORIA

MUNICIPIO : PIRES DO RIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO : CONSULTA

CONSULENTE : JUNIOR DA METASA, MARINA DA FARMACIA ET AL
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO PEDRO HENRIQUE BASTOS

DESPACHO N° 212/24 - GCSPHB

1. Relatério

Estes inclusos autos analisa consulta apresentada por membros da
Comissao de Justica e Redagédo da Camara Municipal de Pires do Rio sobre duvida
quanto a aplicagdo das orientagbes emanadas por este Tribunal (Resolugéo
N.° 00028/08) e pelo Ministério Publico do Estado de Goias (Orientagdo Técnico-

Juridica N.° 02/20) sobre o credenciamento na area de saude, indagando o seguinte:

“a possibilidade de, no caso dos cargos acumulaveis admitidos em lei,
principalmente na area da salde, aonde € comum a utilizagdo de processo
seletivo e credenciamento para suprir as necessidades de mao-de-obra, é
possivel a contratacdo temporaria, no modulo de processo seletivo por
servidores efetivos que ja fazem parte deste mesmo 6rgao? E no caso do
credenciamento, a vedagao da contratagado implica somente aos servidores
que atuem na licitagdo ou todos os servidores efetivos? E possivel que
servidores efetivos do mesmo o6rgdo que licita participarem do
credenciamento?”

Esta relatoria, por meio do Despacho n.° 031/24 — GCSPHB,
determinou a oitiva da Geréncia de Documentacdo e Biblioteca. Essa por sua vez
manifestou através do Despacho n.° 060/2024, informando sobre a existéncia de atos
deste Tribunal discorrendo sobre a questdo objeto da presente consulta, e no que

interessa sao replicadas abaixo:

AC-CON n* 01717 — Goidinia - SME

EMENTA: Nio ¢ possivel a contratagiio por prazo determinado de servider publico municipal,

jd ocupante de cargo efetivo, sem a realizagio prévia de processo seletive simplificado.
DATA: 21.06.2017

PUBLICACAO DOC: 807, de 04.07.2017. p. 64

INDEXACAO: Servidor publico. Cargo efetivo, Contratacdo tempordria. Processo seletivo.
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RC N° D28/D8 — Side Miguel do Arapusia

EMENTA: Da impossibilidade de firmatura de contrato de eredenciamento com médicos
concursados. Possibilidade de se realizar contratagiio por praze determinade para viabilizar
a continuidade dos servigos até o provimento dos cargos vagos. Processe Seletive
Simplificado.

TCM, 27.08.08

NOTA: Ver também RN n° 007/05, RC n° 021/08

RC N* §21/88 — Jussara

EMENTA: Da impossibilidade de o Municipio firmar contrato de credenciamento com
médicos concursados para realizacio de plantdes noturnos em finais de semana e feriados.
Afronta ao art. 37, caputda C.F. e a0 art. 9°, Il ¢ § 3° da Lei n” 8666/93 - Licitagbes.

TCM, 21.05.08

NOTA: Ver também RC n® 028708

RC N° 34882 - Cacn

EMENTA: Da possibilidade de municipio finnar contrate de prestagio de servico com
adontblogo que j& ocupa carge efetive na Administraciio Direta, com carga hordria didria de
4 horas, desde que haja compatibilidade de horérios e que o profissional tenha sua profissdo
regulamentada. Acumulaglo de dois cargos on empregos privativos de profissionais de salide,
prevista no art. 37, XVI, ¥¢”, da C.F. A contratagiio por credenciamento deverd ser precedida
de edital de chamamento, com ampla divulgagio na imprensa .

TCM, 21.08.2002

RC N° 127/93 - Catalfio

EMENTA: Da possibilidade de eredenciamento de médicos, pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio, que ocupam carge efetive na Administracio
Direta, vez que tratam-se de dois cargos privativos de médico, devendo haver compatibilidade
de horérios. Acamulagfo.

O Vice Prefeito encontra-se nas mesmas condigBes que os demais, podendo acumular o seu
cargo com o de médice, havendo compatibilidade de hordrios.

No entanto, & vedado ao Vice Prefeito, que esteja em substituicio ao Prefeito, assumir outro
cargo ou funclo em qualquer das esferas administrativas, face as vedages legal e
constitucionais. Protbigio . Impedimento.

TCM, 11.08.93

IN n° 008/23

EMENTA: Orienta os municipios goianos sobre o eredencinmento de prestadores de servicos
de saitde, com vistas & complementagiio dos servigos piblicos municipais de satide.

DATA: 09.05.2023

NOTA: Revoga a IN n° 007/16

PUBLICACAO DOC: 1992, de 11.05.2023. p. 143

Determinou-se pelo Despacho n°® 187/24 — GCSPHB a indagacgao da
Secretaria de Atos de Pessoal (SAP) sobre a existéncia de particularidade relevante
nas indagacdes do consulente. A SAP manifestou pelo Despacho n.° 1151/2024
reconhecendo a existéncia de atos deste Tribunal sobre a mesma questédo. Todavia,
em razao da alteragdo na sistematica das licitagdes realizadas pela Lei

n.° 14.133/2021, opinou pela admissibilidade da consulta.

Este € o relatério. Decido.
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2. Fundamentacgao

A consulta é uma das relevantes fun¢des dos Tribunais de Contas. E
através dela que orientagbes abstratas acerca da aplicagdo de uma determinada
norma sdo difundidas em carater normativo, consumando o que a doutrina

especializada denomina controle orientador.

Para assegurar que os Tribunais ndo funcionem como 6rgao de
assessoramento sujeitos a administracdo publica, a formulagdo de consulta deve
observar certos requisitos. No ambito deste Tribunal, estes se encontram na Lei
Organica’ e no Regimento Interno?, perpassando pela pertinéncia tematica,
autoridade competente, abstragao da duvida suscitada, clareza na sua formulagdo e

acompanhada de parecer técnico ou juridico.

A consulta deve ser realizada por autoridade competente. No ambito
deste Tribunal, reputa-se competente o Chefe de Poder, Presidente de Tribunal, o
Secretario de Estado ou autoridades do Poder Executivo hierarquicamente
equivalente, ilustrando com Secretario de Saude ou chefe de autarquia diretamente
ligada ao Chefe do Poder Executivo.

Em relagdo ao requisito da legitimidade para consultar, art. 31, da Lei
n.° 15.958/07, vé-se que a consulta foi subscrita pelo Presidente da Comissao de
Justica e Redagao da Camara Municipal de Pires do Rio. Portanto, € de se reconhecer

o preenchimento do requisito.

Quanto aos requisitos mencionados no §1° do art. 31 da lei
supramencionada, tem-se que eles também foram atendidos. A consulta foi enunciada
com nitidez, precisando o seu objeto, assim como esta instruida com parecer juridico

ofertado pela Consultoria Legislativa.

Ja em relagéo ao requisito da pertinéncia tematica constante no §2°,
do art. 31, da Lei n.° 15.958/07, dispde a peticdo de consulta quanto ao

1 Art. 31, da Lei Estadual N.° 15.958/07.
2 Art. 236, da Resolugdo N.° 128, de 21 de novembro de 2023.
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questionamento “intuito de esclarecer sobre a legalidade de uma proposicao de
Emenda a Lei Organica”. Desse modo, tem-se que o requisito esta satisfatoriamente

demonstrado.

Além dos requisitos acima mencionados, a consulta deve atender
outros dois requisitos. Ela deve ser genérica e abstrata, e versar sobre questao inédita,
ou seja, ndo deve indagar sobre questéo ja conhecida pelo Tribunal.

Em relagdo ao requisito da abstracdo e generalidade, capta-se da
peticdo de consulta a intengdo de utilizar-se deste Tribunal como um érgao superior
de assessoramento do Poder Legislativo no exercicio da sua competéncia tipica para
“esclarecer sobre a legalidade de uma proposicédo de Emenda a Lei Orgénica
apresentada perante esta Casa de Leis”. .

A percepgéo é reforcada pela leitura da ementa do Parecer Juridico
Legislativo 019/2024, de onde se extrai:

EMENTA: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 00272024
ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AQ ARTIGO 43, XVII DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIRES DO RIO/GO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

i1 -~ DO RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de matéria nos termos da Resolugfio n® 006/201 5,

solicitando parecer juridico quanto & constitucionalidade, legalidade, junidicidade do

Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 002/2024. .
Foi realizada andlise em Parecer n® 016/2024. no qual foi constatada a auséncia

de citagdes consideradas relevantes ¢ que foram suscitadas na reunido com a Comissiio

de Justica ¢ Redagio.
E o relatério, passo a opinar.

A questdo como se vé diz respeito a caso concreto de interesse
exclusivo do consulente.

Além do mais, a consulta versa sobre questdo ja enfrentada por este
Tribunal em mais de uma ocasido. Além do mais, a doutrina e a jurisprudéncia possui

entendimento soélido sobre o assunto.
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entendimento externado pela SAP. A alteragdo legislativa promovida pela Lei

. TRIBUNAL f GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

Nesse ponto, necessario tecer uma breve consideragdo sobre o

14.133/21 por si s6 nédo justifica a admissibilidade da consulta. A Lei incorporou em
seu texto o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre esse importante

mecanismo auxiliar das licitagdes.

Como se vé nao houve inovacao legislativa, mas a positivacao da
doutrina e jurisprudéncia construida a luz da lei anterior, o0 que assegura ao menos

por enquanto a higidez e adequacgao do entendimento externado por este Tribunal.

Em fungao disso, ndo ha que se falar na existéncia de particularidade

relevante, que justifique a sua admissibilidade excepcional.

A consulta s6 pode ser formulada para tratar sobre duvida abstrata
acerca da aplicagdo de dispositivos normativos concernentes a matéria de
competéncia deste Tribunal. Ela ndo serve para dirimir posicionamento de
entendimento no exercicio da competéncia tipica do Poder Legislativo para
elaboracao de normas juridicas, sob o risco de converter este Tribunal a 6rgéo

superior consultivo do jurisdicionado.
3. Conclusao

Pelo exposto, com base nos fundamentos apresentados, DECIDO POR
NAO CONHEGER da consulta, em conformidade com o art. 32 da LOTCMGO, devido
a sua abordagem de uma situagao concreta e versar sobre matéria ja respondida
pelos atos mencionados acima, atentando contra os requisitos da generalidade, da

abstragao e do ineditismo, inviabilizando a sua admissao por parte deste Tribunal.

Dé ciéncia ao interessado do teor desta decisdo. Em seguida, arquive-se.

Goiania, data da assinatura digital.

PEDRO HEN R|QU E Assinado de forma digital por PEDRO
HENRIQUE BASTOS:80937063134

BASTOS:80937063134 ' Dados: 2024.07.10 09:46:05 -03'00"
Pedro Henrique Bastos
Conselheiro-Substituto

Relator
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