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EMENTA: PROJETO DE LEI N° 010/2024. AUTORIZA SUBVENCAO A
APROAAB - ASSOCIACAO PROTETORA DOS ANIMAIS ABANDONADOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1 — DO RELATORIO:

‘ Trata-se de encaminhamento de matéria nos termos da Resolugao n° 006/2015,
solicitando parecer juridico quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 010/2024 de autoria da Douta Prefeita Municipal,

Sra. Maria Aparecida Marasco Tomazini.

E o relatério, passo a opinar.

|
l
2 — DA FUNDAMENTACAOQ:

Analisando detidamente o Projeto de Lei encaminhado pela Chefe do Poder

Executivo, vislumbro que este atendeu aos requisitos regimentais, dispostos no artigo

' 136 do Regimento Interno, por isto apto a ser tramitado nos termos do artige 45, do
Regimento Interno desta Camara.

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal! e

artigo 29, inciso I, da Lei Orgénica?, cuja pretensdo é conceder recursos publicos na

forma de subvencgdo social para entidade filantropica, pretensdo também com guarida

! Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

m-r.l

2 Art. 29 - Compete a0 Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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legal na ressalva do artigo 11, da Lei Orgénica’, artigo 147, caput* e artigo 201, § 3°

inciso I°, do mesmo diploma legal.

Subvengdo social € definida como aquelas verbas destinadas a institui¢des

publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,

conforme disposto no artigo 12, § 3°, inciso 11, da Lei Federal n® 4.320/64:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:
§1°-[..];

§ 3° - Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,

distinguindo-se como:

. 1 - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou
privadas de cariter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

II - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou

privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril. (Grifou-se).

Desta feita, ¢ fundamental que, nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengdes sociais vise sempre a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de

origem privada, aplicadas a esses objetivos, revele-se mais econdmica, consoante

3 Art. 11 - Ao Municipio ¢ vedado:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter
com 0s mesmos ou seus representantes, relagdes de dependéncia ou aliangas, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico;

* Art. 147 - A concessdo de subvengdes pelo Poder Publico Municipal sera regulada em lei.

3 Art. 201 - A assisténcia social do Municipio, prestada por seu 6rgdo proprio a quem dela necessitar, tem
por objetivo:

§1°-[-.1

§ 3° - O Municipio podera:

I - conceder subvengdes a entidades de assisténcia social, declaradas de utilidade publica por lei municipal;

0[]
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disposto no artigo 16, da Lei Federal n° 4.320/64% bem como o artigo 1° da Lei
Complementar n® 162/20217.

Neste sentido, cabe-nos trazer as li¢des do doutrinador Heraldo da Costa Reis:

“O que a Lei n°. 4.320/64 no seu art. 16 quis dizer é que sempre que os
recursos de origem privada, aplicaveis nas atividades—fim de natureza social,
revelarem-se mais econdémica ou mais em conta que os recursos publicos, a
essa entidade, é que se concederdo subvengdes sociais. Assim, pode-se
entender que as subvengdes tém como contrapartida a prestacdo de servigos
por parte dessas entidades, que as realizam mediante convénio ou lei, o que
dependerd da natureza da atividade. Sdo, portanto, diferentes das
. contribui¢oes ou auxilios que, ainda que as entidades beneficidrias
apresentem as prestagdes de contas, ndo exigem a contraprestagdo em bens e
servicos. Em realidade sdo beneficios sem que haja uma contrapartida em

]

prestagdo de servigos.’

Dito isto, a entidade a ser beneficiada com a subvengéo social € a “Associagdo
Protetora dos Animais Abandonados - APROAAB?”, pessoa juridica de direito privado,
subscrita no CNPJ sob o n° 34.905.977/0001-70, fundada no dia 29 de maio de 2019,
nesta cidade, a qual tem por finalidades, apoiar e desenvolver trabalhos em defesa dos
animais; envidar esfor¢os a fim de dar proteg¢do e assisténcia aos animais abandonados,
doentes ou sadios; realocagdo de animais em lares sob regime de adogdo responsavel,
' realizar ou participar de programas que visem o desenvolvimento de servigos médicos

especializados a favor dos animais, como a castragdo de animais abandonados em

situag@o de rua; bem como outros objetivos a fim de atender a comunidade local.

Conforme nova Lei Complementar do Municipio de n° 162/2021 de aprovacio

na data do dia 07 de junho de 2021, que trata especificamente de regras para concessio

de subvencgdes sociais, o presente Projeto apresenta os requisitos dispostos no artigo 6°,

¢ Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de subvengdes sociais
visard a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

7 Art. 1°. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessio de subvengdes sociais
visard a prestac@o de servicos essencial social, médica e educacional, sempre a suplementagdo de recursos
de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.
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da Lei Complementar n° 162/20218 como a apresentagdo do Plano de Agdo da

Associagdo para este ano, o qual dispde que a entidade viabilizara a esterilizag¢do
gradativa de populagdo de cdes e gatos do municipio, através de contrata¢do de clinicas
veterinarias e profissionais, com o intuito de controle da populagdo para atingir o
equilibrio ambiental; bem como, alimenta¢do e custo dos gatos recolhidos pela ONG.
Faz-se, ainda, presente os documentos habeis demonstrando que esta recebeu subvengéo
no exercicio de 2023 (janeiro a dezembro), apresentando rigorosamente em dia a
prestagdo de contas, bem como possui todas as certidoes de regularidade sem nenhuma

obje¢do, cumprindo, também, o disposto no artigo 10 da referida Lei Complementar.

Ademais, estdo acostados documentos de que a instituigdo a ser beneficiada
. preenche os requisitos legais para a contemplagdo de subvengdo social, por sua natureza
filantropica, sem fins lucrativos, e ainda reconhecida de utilidade publica, consoante Lei

Municipal n°® 3.302/2009.

Além disso, o artigo 3° do referido Projeto de Lei afirma que a despesa sera feita
com base em dotacdo or¢amentdria propria, e, conforme se verifica na LOA (Lei n°
4.161/2022) foi destinado o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) no exercicio

de 2024, através de emendas impositivas.

3 - DA CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, respondendo a consulta formulada pelo Inclito Vereador

‘ Presidente Rodriguinho da Otica, entendo pela constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e boa técnica do Projeto de Lei n® 010/24, pelos fundamentos que aqui

foram apresentados.

8 Art. 6°. O pedido de subvengdo social devera ser acompanhado de exposi¢do de sua necessidade e do
emprego que lhe sera dado, bem como instruido com documentos habeis provando o adimplemento dos
seguintes requisitos pelas institui¢des:

I - ter personalidade juridica;

1I- possuir finalidade filantrépica;

[II — funcionar regularmente ha, pelo menos, dois anos;

IV — destinar-se a uma ou mais finalidades constantes do Art. 1° desta lei;

V- ter corpo diretivo idoneo;

VI — néo dispor de recursos proprios suficientes para manutengdo ¢ ampliagdo dos seus servigos;

VII — estar cadastrada na Prefeitura Municipal para prestagdo do servigo Q(
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E importante destacar que o presente parecer nio vincula a decisio superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pires do Rio, 28 de fevereiro de 2024.

Vawa Coreide AL Naida

Laura Camilo de Almeida

Consultora Legislativo — Juridico (Portaria n° 048/22)
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