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Requerente: Vereador Presidente Rodriguinho da Otica.
Un,
EMENTA: ANTEPROJETO DE LEI N° 018/2023. INSTITUI O DIA DO fd 4“6‘1
. x P PR 5 |
CASAMENTO CIVIL COMUNITARIO NO AMBITO DO MUNICIPIO E DA G;P
OUTRAS PROVIDENCIAS.

o‘”“ Un,

v

1-DO RELATORIO: %

Can,

Trata-se de encaminhamento de matéria nos termos da Resolugdo n°
006/2015. solicitando parecer juridico quanto a constitucionalidade, legalidade.
juridicidade e boa técnica legislativa do Anteprojeto de Lei n° 018/2023 de autoria do

Vereador, Dr. Sandro Barbosa.

E o relatdrio, passo a opinar.

2 — DA FUNDAMENTACAOQ:

Analisando detidamente o Anteprojeto de Lei encaminhado pelo Nobre Edil
acima mencionado, vislumbro que este atendeu aos requisitos regimentais, dispostos no

artigo 136 do Regimento Interno desta Cimara, por isto estd apto a ser tramitado nos
termos do artigo 45, do mesmo diploma.

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face

do interesse local, encontrando amparo no artige 30, inciso I, da Constituicio Federal’

e_artigo 29, inciso 1 e VI, bem como_artigo 86. inciso I, “a” ambos da Lei

, o

Orgénica®, cuja pretensiio ¢ instituir o dia do casamento civil comunitario. de forma a
viabilizar a todos os moradores piresinos o direito a realizar a cerimdnia matrimonial

sem custo aos nubentes, logo, trata-se de matéria relacionada ao campo da assisténcia

social.

Ja em relagdo a iniciativa das leis, seja complementares ou ordinarias, cabe a

qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, conforme art. 91, da Lei \(9*

heca e divulgue a arte e a cultura de Goias”.
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Orginica_do Municipio'’. Contudo, a Constitui¢io reserva algumas matérias para

serem de iniciativa de autoridade especifica, como ¢ o caso do art. 61, §1° da

Constituicio Federal e o art. 91, §1° da Lei Orginica do Municipio™, os quais
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apresentam as matérias cuja iniciativa do projeto de lei cabe privativamente ao Chefe do s&‘“ i
N9

Poder Executivo. ’:IE

%8

s dc

Esse é o caso da organizacdo administrativa, apresentado no artigo 91, §1°

inciso I da LOM". Isso ocorre, pois, em razao do principio da separagdo dos poderes

caberia primordialmente ao Poder Executivo a fun¢ido de administrar. que se revela em
atos de planejamento. organizag¢do, direcdo e execugao de atividades inerentes ao Poder
Publico; enquanto ao Poder Legislativo caberia a fungio de editar leis.

O referido Anteprojeto de Lei € fruto de iniciativa parlamentar, que tem o
objetivo de obrigar o Poder Executivo a realizagdo de convénios, parcerias e outros
instrumentos juridicos com os Cartérios de Registro Civil, Poder Judiciario, Defensoria
Publica e outras institui¢des de direito publico, conforme se depreende do artigo 2°; bem
como, impor a regulamentagdo por parte do Poder Executivo em 60 (sessenta) dias,
conforme se observa no artigo 6°. Portanto, verifica-se que o projeto cria obriga¢des
relacionadas a organizagio administrativa para Orglos que integram a Administragio
Publica, invadindo a esfera de gestdo administrativa, que cabe exclusivamente ao Chefe
do Poder Executivo.

A respeito das fungdes de cada um dos poderes, Hely Lopes Meireles afirma:

"A atribuig¢do tipica e predominante da Camara ¢ a 'normativa',
isto ¢, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A CAmara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos: dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organiza¢do e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da Camara e
a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo

e a arte e a cultura de Goias".

“Conhecga e
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consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢é ilegitima, por
atentatoria da separag@o institucional de suas fungdes (CF, art.
2°).” (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags.
438/439).

Cumpre ressaltar, que caberia iniciativa de lei por Vereador com o intuito de
“autorizar” o Poder Executivo a instituir programa ou dia do casamento comunitério
civil. Entretanto, de forma que a regulamenta¢io do meio de custeio, periodicidade e
demais assuntos relacionados a organiza¢do administrativa fiquem sob incumbéncia do
Poder Executivo, cumprindo ao Poder Legislativo apenas regras gerais, como defini¢do
dos beneficiados pelo programa.

Ademais, ainda sobre o Anteprojeto de Lei proposto, nossa Constituicio

Federal, no seu artigo 2, bem como a Lei Orgénica do Municipio, no seu artigo

8°Vii apresenta o principio da separagio dos poderes. Sendo inclusive, vedado pelo

artigo 8°, paragrafo uinico da LOMY¥ a qualquer dos poderes delegar ao outro

atribuigdes. Assim, podemos perceber que este pretende regulamentar aspectos que sao
exclusivos de serem normalizados pelo Prefeito, ferindo este principio constitucional.

Ademais, corrobora com essa informagao, o Parecer do Sub-Procurador Geral
de Justiga do MPSP. Sérgio Turra Sobrane, em Acdo Indireta de Inconstitucionalidade
no Processo de n° 0283824-87.2011.8.26.0000:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N. 3.402 E N. 3.403,
DE 2011, DO MUNICIPIO DE UBATUBA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUICAO DA POLITICA DE
VALORIZACAO DO ARTESANATO REGIONAL E DOS
CIRCUITOS TURISTICOS.VIOLACAO DA SEPARACAO
DE PODERES. PROCEDENCIA DA ACAO. 1.A_instituigiio
de programas e servigos administrativos. por orgdos do Poder
Executivo, € matéria da reserva da Administra¢do e da iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo. sendo
inconstitucionais as leis de iniciativa
parlamentar. 2. Procedéncia da agio.

~ Desta feita, considerando os argumentos apresentados. este Departamento

idico manifesta pela inconstitucionalidade formal do respectivo Anteprojeto de

onhega e divulgue a arte e a cultura de Goias".
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Lei n° 018/2023, diante _da ocorréncia _de vicio de iniciativa, jd que esta ¢ de

competéncia do Chefe do Poder Executivo, sendo no caso do Municipio, o Prefeito.

3— DA CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, respondendo a consulta formulada pelo inclito Vereador '%@e@q“-p

Presidente Rodriguinho da Otica. entendo pela inconstitucionalidade formal por

vicio de iniciativa do Anteprojeto de Lei n° 018/2023, pelos fundamentos que aqui

foram apresentados.

E importante destacar que o presente parecer ndo vincula a decisio superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pires do Rio, 07 de agosto de 2023.

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

1—[.];

T Art. 29 - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

| .

VI — formular a politica urbana, promovendo o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso e da ocupagdo do solo urbano, regulamentando o zoneamento e estabelecendo diretrizes

para o parcelamento de areas e aprovar loteamento;

“Conheca e divulgue a arte e a cultura de Goias".
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Art. 86 - Cabe & Camara Municipal, com a sangio do Prefeito, dispensada esta para o especificado no art.
87. desta lei, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[ - assuntos de interesse local, notadamente:

a) - saude, assisténcia social, prote¢do aos portadores de deficiéncia;

i Art. 91. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissido da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo para estes, através de projeto de lei de interesse

especifico do Municipio, subscrito, no minimo, por cinco por cento do eleitorado.

v Art. 61. (..)

§ 1°: Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Art. 91.(...)

§1°: Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

VArt. 91 (...)
§1": Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I — a organizagdo administrativa, as matérias tributaria e orcamentaria e os servicos publicos:

v Art, 2°. Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.
" Art. 8°. Sio Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
Vit Art. 8° (...)

Paragrafo unico: Ressalvados as excegdes previstas nesta lei, é vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribui¢des, quem for investido nas fungdes de um deles ndo poderi exercer as do outro.

“Conhecga e divulgue a arte e a cultura de Goias”.
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