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Senhor Vereador:

Apraz-nos cumprimentar-lhe e na oportunidade servimos
do presente encaminhar a V.Ex* coépia do Despacho e Parecer Juridico
referente ao Projeto de Resolugdo n® 002/21, que “Altera a Resolugdo n®
01/10 que trata do Regimento Interno da Cdmara Municipal”.

Atenciosamente,

Vereador DE%LZSO'N CASTRO,

Presidente.

Exm® Senhor Vereador Dr SANDRO BARBOSA,
MD Presidente da Comissao de Justica e Redagao,
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DESPACHO

Acolhemos o Parecer e o estudo juridico em anexo, conhecendo que
o projeto de resolugdo 002/21, na forma como apresentado, néo atende aos
pressupostos de constitucionalidade e boa técnica legislativa.

Nos termos regimentais delineados, encaminhem-se os autos a
Comissdo de Justi¢a e Redagdo para conhecimento e providéncias.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRES DO
RIO, Plendrio Libdrio Silva Neto, em 14 de abril de 2021.
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Vereador Denilson %ymard de Castro,

Presidente

Vereador \'l",'\ 1' .
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PARECER JURIDICO - abril/2021

A Mesa encaminha para estudos e parecer o Projeto de Resolugdo n°
002/21, que “Altera a Resolugdo n° 01/10 que trata do Regimento Interno
da Camara Municipal”.

Sdo propostas as seguintes modificagdes:

1- As comissdes permanentes passam de trés para cinco membros, um
deles seu presidente — art. 26;

2- Antes, o mesmo vereador ndo poderia participar em mais de duas
comissdes, passa a participar apenas de trés - § 1°, art. 35;

3- Cada vereador podera ser presidente, vice-presidente e relator de
apenas uma comissdo — novos § 2° e 3° do Art. 35 — o vice-
presidente sera eleito com o presidente — art. 38;

4- Se o vereador faltar a trés reunides consecutivas e cinco intercaladas
(sic) durante a sessdo legislativa ordinaria o presidente da comissdo
pedira sua substituigdo ao presidente da Céamara; em caso de
impedimento, substituigdo ou renuncia, as substitui¢gdes completam o
biénio do mandato — novos § 4° ¢ 5° do Art. 35;

5- Autor de proposi¢do ou seu relator ndo poderdo presidir reunido de
comissdo que deliberar sobre a matéria, € o autor ndo podera relatar
sua proposi¢do, ainda que substituto ou “parcial” (sic) —Art. 45-A;

6- As mudangas vigoram a partir da sua publica¢do (Art. 3°).
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Exercer a fungdo legislativa € editar veiculos introdutores de normas
legislativas, inovando originalmente na ordem juridica (Ricardo Marcondes
Martins, Atos Administrativos in Tratado de Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella
di Pietro, 2* ed., 2019, RT, Sdo Paulo, pp. 73 ¢ 74). Doutrina concorde com a
legislagio de regéncia desde a década de 40 do século passado: ndo se
destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique
ou revogue; lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
Decreto-lei 4.657 de 1942, com a redagdo da lei 12.376 de 2010). Porém, a lei ndo
prejudicara o ato juridico perfeito, conforme manda a Constitui¢do Federal
(Art. 5°. Inciso XXXVI). O adjetivo perfeito qualifica o ato juridico cujas
formalidades foram regulamente cumpridas, ndo devendo lei nova
desconstituir seus efeitos. Ja se vé que perfeito é o ato que se perfez, que
teve todas as suas fases transcorridas. Clovis Bevilaqua, citado por J. M,
Carvalho Santos, doutrina: (...) é preciso que nos digamos que a lei nova ndo
pode prejudicar o ato juridico que estd consumado (Marcus Claudio Acquaviva,
Diciondrio Juridico, Editora RIDEEL, 3° ed., 2009, Sdo Paulo, p. 120).

A composi¢do das comissdes ¢ uma série de atos administrativos e
legislativos interna corporis. O procedimento compreende uma série de atos
vinculados um com outro por um vinculo causal e teleoldgico: cada um dos
atos conserva sua autonomia; todos os atos se conectam numa unidade de
efeito juridico, vinculados para a produgdo do ato final e conclusivo; os atos
estdo vinculados causalmente, de modo que cada um supde o anterior ¢ 0
tltimo supde o grupo inteiro (Ricardo Marcondes Martins, op. cit., p 135). Vinculo
causal e teleologico sdo conceitos emprestados do Direito Penal para dizer o
primeiro a relagdo de causalidade entre efeito e causa (ou seja, um ato
consequente ¢ o efeito de um ato anterior) e o segundo que a pratica de um
ato visa a pratica de um ato subsequente.
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Assim, estabelece o Regimento Interno: a composi¢do das comissdes
permanentes sera feita de comum acordo pelo presidente da Camara ¢ 0s
lideres de bancada ou blocos parlamentares (Art. 33); ndo havendo acordo
entre as liderangas, o plendrio decide no voto a descoberto em cédula
separada com a indica¢do do nome do votado (AArt. 34 e 35). De qualquer
modo, os membros das comissdes permanentes sdo eleitos para um biénio da
legislatura (§ 1°, Art. 33). Os anais da Camara, desde o primeiro
funcionamento da CAmara (1947), ndo registram nenhuma escolha diferente
do consenso entre o presidente ¢ as liderangas partidarias.

Revendo as atas dos trabalhos desde janeiro do corrente ano,
primeira Sessdo Legislativa da Legislatura em curso, constata-se:

Janeiro

dia 07: sessdo extra para leitura de matéria recebida;

dia 08: 1? sessdo extra, item exclusivo para a composi¢do das
Comissoes Permanentes

dias 08 e 27: sessdes deliberativas extraordinarias, com leitura de
pareceres, discussdo e votagdo de matérias

Fevereiro

dia 04: sessdes deliberativas extraordinarias

dia 17: primeira sessdo ordinaria
data da apresentag@o do projeto em exame.

Como se vé pelos registros das datas acima, as Comissoes
Permanentes foram devidamente instaladas e estdo em funcionamento
desde o primeiro més do biénio em curso, constituindo o ato de instalagdo
em juridicamente perfeito.
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Isso ndo se estende a relatar na comissdo, discutir e votar em
Plenario proposi¢do de autoria do proprio vereador. O Regimento Interno
estabelece normativa para superar a questdo: na comissdo, o voto em
separado, conforme os §§ 5°, 6°, 7° e 8° do Art. 49. E no Plenario, a votagdo
da maioria.

Tem outra questdo que causa perplexidade. E a nova norma proposta
prevendo serem suficientes para o presidente da Comisséo pedir a
substituicdo do membro ausente em trés reunides consecutivas E cinco
intercaladas — a conjungdo E, ressaltada, tem o sentido de soma (dai a
gramatica chama-la de aditiva); quer dizer, para ser substituido,é suficiente
que o membro falte a trés reunides consecutivas mais cinco intercaladas,
totalizando oito auséncias no ano (sessdo legislativa). Menos que isso, ndo
pode ser afastado.

Porquanto, o projeto também ¢ antirregimental.

E claro que a competéncia para apresentar proposi¢des (Art. 79, 111
do Regimento) ¢ insita a0 seu mandato popular, inclusive as que, em tese,
sejam inconstitucionais.

Data venia, como o projeto ndo atende aos pressupostos de
constitucionalidade e ¢ antirregimental, nio pode ser recebido pela Mesa,
ex vi Art. 120 inciso V, do Regimento Interno. No presente caso, a Mesa ja
recebeu o projeto: foi lido ¢ encaminhado a Comisséo de J ustica e Redagdo.

Antes do Parecer da Comissdo, tem o Parecer da Mesa (Art. 185 do
Regimento). No presente caso, o projeto ndo pode ser devolvido ao autor,
pois o Parecer da Mesa ¢ de carater opinativo. No obstante, a Comissdo de
Justica e Redagdo vai se debrugar sobre esse estudo juridico e devolver a
matéria para deliberagdo em Plenario, ndo sendo o caso de rejeigdo ou
aprovagdo terminativa, visto estar distribuido somente a uma comissio (a
tramitagdo conclusiva ocorre quando o exame se da por duas ou mais
comissdes — Art. 50, Regimento). Observando-se, de qualquer modo, as
disposigdes do § 2° do Art. 27 do Regimento.
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Analisando o projeto de resolugdo na forma como apresentado, o
Parecer € que ele ndo atende aos pressupostos de constitucionalidade e boa
técnica legislativa, pelas razdes delineadas acima.

Secretaria Administrativa da Cimara Municipal de Pires do Rio, 13 de
abril de 2021.
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Virmondes Campos Junior,
Assessor Legislativo I
0OAB-GO 38530.

Geraldo R con Fllho
" l/ lativo.
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