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Parecer Juridico 25/2021

Requerente: Vercador Presidente Denilson Eymard de Castro.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2021. INSTITUI TAXA
PELA UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DO SERVICO PUBLICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

1 — DO RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de matéria nos termos da Resolugdo n°
006/2015, solicitando parecer juridico quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 008/2021 de

autoria da Douta Prefeita Maria Aparecida Marasco Tomazini.

E o relatdrio, passo a opinar.

2 — DA FUNDAMENTACAO:

Analisando detidamente o Projeto de Lei Complementar n® 008/2021
encaminhado pela Chefe do Poder Executivo, vislumbro que este apresenta conteudo
inconstitucional e ilegal, conforme se vera adiante, por isto caberia a Mesa Diretora o

seu ndo recebimento, consoante disciplinado no artige 120, inciso V, do Regimento

Interno desta Cimara'.

Todavia, considerando o recebimento e leitura em Plendrio da proposi¢ao em
comento, esta passou a atender aos requisitos regimentais, por isto apta a ser tramitado

nos termos do artigo 45, do Regimento Interno’, competindo, a partir dai, a Comissdo

de Justica e Redagdo exarar seu parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, ao teor do artigo 27, do RI™.
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Pois bem, o novo marco do saneamento basico foi sancionado pelo Governo
Federal no dia 15 de julho de 2020 — Lei n° 14.026/2020 ¢ trouxe consigo importantes
inovagdes legais. Dentre as previsdes da nova legislagdo esta a cobranga de taxa ou

tarifa de residuos solidos urbanos pelos municipios brasileiros que ainda ndo a dispéem.

Nos termos do artigo 35, § 2° da Lei 14.026/2020, “A nao proposicao de

instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12

(doze) meses de vigéncia_desta Lei, configura renvincia_de receita e exigird a

comprovacdo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da

referida legislacdo no caso de eventual descumprimento”.

Desta feita, nota-se que a_cobranca publica decorrente da prestacio de
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, de acordo com a Lei

Federal, se tornou obrigatéria para todos os municipios brasileiros que néio tinham

esse tributo regulamentado, o qual podera se dar por meio de taxa ou tarifa.

Feitas tais observagdes, o Projeto de Lei Complementar n® 008/2021 visa
instituir taxa de manejo de residuos sélidos, a forma de langamento de sua cobranga e
penalidades por atraso ou inadimpléncia, disposi¢des estas essenciais para a devida
regulamentacdo do tributo imposto pelo Governo Federal, o qual pretende universalizar
o servico publico de saneamento de forma impositiva, ndo se tratando de mera
recomendagdo ou sugestio a ser cumprida a depender da discricionariedade do gestor

publico.

Ocorre que, analisando detidamente a Lei Complementar Municipal n’
144/17 (Cédigo Tributiario Municipal), a referida taxa com suas regulamentacdes

ja_se encontra disposta no_artige 236 e seguintes o qual leciona que "4 faxa de

Servicos Urbanos é devida pela prestacio dos seguintes servicos: coleta e remocdo de

lixo; limpeza de lotes vagos e baldios e remogdo de entulho”, logo as justificativas
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apresentadas pelo Poder Executivo acerca desta proposigdo se mostra equivocada, uma
vez que nio ha que sc falar em nova institui¢do desta taxa, por ja se encontrar prevista

na legislagdo municipal.

Desta feita, a criaciio de um novo tributo com o mesmo fato gerador —

utilizacio efetiva ou potencial dos servicos piblicos de manejo de residuos solidos
urbanos —, é inconstitucional ante o Principio do non bis in idem que, embora nio

expressamente declarada na Carta Magna de 1988, a vedagdo ao non bis in idem ¢
norma juridica positivada no sistema constitucional brasileiro como consequéncia
inelutivel do principio da proporcionalidade, do Estado de Direito, além de ter

ingressado no direito pétrio através dos pactos internacionais assinados pelo Brasil.

Contudo, ainda que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda pela
constitucionalidade e legalidade deste projeto, imperioso se faz que esta apresente
inimeras emendas a fim de redefinir a denominagdo da taxa de servigos urbanos; a
forma de langamento de sua cobranca e penalidades por atraso ou inadimpléncia, se

atendo_as determinacdes vigentes dos artigos 236 a 241, do Cddigo Tributairio

Municipal, ou que o Poder Executivo apresente um substitutivo a esta proposi¢do,

esclarecendo a ele que ha tributo neste sentido ja instituido em nossa cidade.

3— DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, respondendo a consulta formulada pelo Inclito Vereador

Presidente Denilson Eymard de Castro, entendo pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n® 008/2021, pelos fundamentos que

aqui foram apresentados.

E importante destacar que o presente parecer ndo vincula a decisdo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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" Art. 120 — A Mesa nilo receberd qualquer proposicio:

I=[..J;
V — que seja inconstitucional, ilegal ou anti-regimental;
VI-[..]

i Art. 45 — Lida em Plenario uma proposi¢io, ao Presidente da Cimara incumbe encaminha-la as
Comissdes competentes para estudo e parecer, determinando a apensagao para os casos de matérias

andlogas ou conexas, numerando-a e distribuindo em avulso para os vereadores que o solicitarem.

" Art. 27 - Compete a Comissao de Justica e Redagao manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico, quanto ao seu aspecto gramatical e

légico e quanto & técnica legislativa.
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