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Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por
Outros Codigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Agéo Civil de Improbidade Administrativa

Juiz(a).......c.ceeun.nn..: JoS€ dos Reis Pinheiro Lemes
Promovente........ ... MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
Promovido(a)...... ... MUNICIPIO DE PIRES DO RIO ASPROFERGO - ASSOCIAGAO

PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS FERROVIA EUCLIDES CANDIDO DE FARIA FILHO
LUIZ EDUARDO PITALUGA DA CUNHA RUI BARBOSA BENJAMIM COTRIM

Valor da causa....... : 15.000,00

Valor exequendo..:

Cédigo de acesso: Para ter acesso ao inteiro teor do processo, acesse O site
https://projudi.tjgo.jus.br mova o cursor em direcdo a imagem correspondente a
uma lupa no canto superior direito, clique na opgéo "Consulta processo por
cédigo” , insira o numero do processo, além do seguinte coédigo de acesso:

dfgeetc2kfw*xj4*

O(A) Doutor(a) Juiz(a) de Direito José dos Reis Pinheiro Lemes, da Pires do Rio - Vara das
Fazendas Publicas de PIRES DO RIO, na forma da lei, manda o senhor Oficial de Justiga que,
em cumprimento ao respectivo mandado, proceda conforme determinagao abaixo transcrita.

DETERMINAGAO: Manda o Senhor Oficial de Justica ou a quem este for entregue que proceda
a ENTREGA DO OFICIO N° 27/2024 paraa Camara Municipal de Vereadores de Pires do Rio.

DESPACHO: Cumpra-se.

OBSERVACOES:
PIRES DO RIO, 24 de maio de 2024.
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PIRES DO RIO
Rua Renato Sampaio Gongalves, Bairro Osvaldo Gongalves, {64) 3461-8467, Pires do Rio/GO, 75200-000
E-mail: cart2vjudpiresdorio@tigo.jus.br

SENTENCA

Processo n% 706972%7.2010.8.09.0127
Polo ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
Polo passivo: MUNICIPIO DE PIRES DO RIO e outros

Cuida-se de “AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO E CONDENATORIA EM
OBRIGAGCAO DE NAO FAZER C/C COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA” manejada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em desfavor de MUNICIPIO DE PIRES DO RIO
, ASPROFERGO - ASSOCIAGAO PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS FERROVIARIOS DE
GOIAS E DISTRITO FEDERAL, EUCLIDES CANDIDO DE FARIA FILHO, LUIZ EDUARDO
PITALUGA DA CUNHA e RUI BARBOSA BENJAMIM COTRIM, todos qualificados.

Aduz que, como consta do Inquérito Civil Publico n° 02/2010, constatou-se, em
12/03/2010, que foi sancionada a Lei n® 3.312/10, que aprovou a doagdo de uma area de
21.803,00m? a requerida ASPROFERGO ~ ASSOCIAGCAO PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS
FERROVIARIOS DE GOIAS E DISTRITO FEDERAL, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Fica desafetada érea publica municipal, passando sua categoria de
bem de uso comum para a de bem dominial, como se segue: limites e
confrontagSes 146,86m de frente para a Rua José Paranhos (antiga JM-23);
174,00m de fundos para érea publica municipal (Jardim Boténico da Matta
Teixeira); 67,40m mais 30,11m pelo lado direito com a Rua Sebastiana
Medeiros da Silva (antiga JM-25) e com a Rua JM-22 e 96,00m mais 78,33m
pelo lado esquerdo com a Rua Reduzino Saeta (antiga JM-26) e com as
residéncias de Omitair Anténio Aratjo Borges (lote n° 01) e José Raimundo
de Oliveira (Lote n° 07), totalizando 21.803, 00m?*

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar érea
desafetada por forga do artigo anterior & Associagdo Profissional dos
Empregados Ferrovidrios de GO e DF — ASPROFERGO, inscrita no CNPJ
sob o n°® 33.249.491/0001-68, utilizada para a construgéo de sua sede
social, j& edificada e em funcionamento regular.”

Expde que a doagdo se efetivou por meio de escritura publica, registrada no Livro n°
113, fls. 83/87, no Cartdrio de Registro de Imdveis desta comarca.

Ademais, narra que, no més de julho de 2010, houve um desdobro da mencionada area
em dois terrenos denominados Lote 01 -A (18.042,47m?) e Lote 01-B (3.760,53m?), confqrme
Alvara n° 123/10, sendo que a requerida ASPROFERGO vendeu este ultimo para Euclides
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MARIA LEONIA VEIGA GONCALVES
Analista Judiciario,

José dos Reis Pinheiro Lemes
Juiz(a) de Direito

Ciente:
Data: ---/---/--- Horario:

() Mandado Civel com assisténcia judiciaria (GJ)
() Mandado Civel sob ordem de servigo (OS)

( x) Mandado com isengéo de custas (SC)

() Mandado Civel com locomogdes recolhidas (CC)

icns

"E um dever de todos, sem excegao, proteger criangas e adolescentes contra a violéncia infantil" Canal de comunicagéao
para protecéo de criangas e adolescentes - Disque 100 (Art. 2°, Recomendagdo CNJ n°® 111/2021)
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Processo: 7069720-67.2010.8.05.0127

COMARCA DE PIRES DO RIO
2¢ VARA JUDICIAL - FAZENDAS PUBLICAS E CRIME

PROCESSO Ne: 7069720-67.2010.8.09.0127
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
Requerido: MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

NATUREZA: PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por
Outros Cddigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Acdo Civil de Improbidade Administrativa

OFICIO N° 27/2024
Pires do Rio, 24 de maio de 2024

Excelentisismo Sr. Presidente de Camara de Vereadores.

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, a sentenga-acordéo que
declarou de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 3.312/10.

Atenciosamente.

MARIA LEONIA VEIGA GONGCALVES
Analista Judiciario5163820

Excelentissimo Sr.
Presidente da Camara Municipal

Pires do Rio,GO.
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Candido de Faria Filho, pelo valor de R$15.000,00, por meio de escritura publica de compra e
venda (matricula n® 11.941, Livro 02, Registro Geral, CRI de Pires do Rio).

Consta, ainda, que, em agosto de 2010, outro desdobro ocorreu no denominado Lote
01-B (3.760,53m?), conforme Alvara de Desdobro n°® 135/2010, em 14 lotes a serem vendidos a
particulares.

Destaca a falta de interesse publico e o ndo cumprimentos dos encargos estabelecidos
em lei, autorizadores da doac&o, e o uso de artificio ilicito a possibilitar a venda de um imével
publico a particulares, o que causa prejuizo ao erario.

Em sede de tutela de urgéncia, requer seja o requerido EUCLIDES CANDIDO DE
FARIA FILHO intimado para que n&o continue qualquer obra, nem aliene para terceiros, no
terreno doado, sob pena de multa.

Por fim, pretende:

a) a condenacgédo dos requeridos Luiz Eduardo Pitaluga da Cunha, Rui Barbosa
Benjamim Coutrim e Euclides Candido as penalidades previstas no art. 12, Il, da Lei n° 8.429/92,
consistente no ressarcimento dos danos, perda da fungéo publica, suspensédo dos direitos
politicos pelo prazo maximo permitido, proibicédo de contratar com o Poder Publico e receber
beneficios ou incentivos fiscais, também pelo prazo maximo estabelecido na referida lei;

b) seja declarada a nulidade do ato de doagéo do imovel, consistente em area de
21.803,00m?, localizada na Quadra 40, no Setor Jardim Marata, e de todos os seus desdobros;

c) seja a requerida ASPROFERGO condenada a devolucédo da area recebida e dos
valores que aferiu com a venda irregular das areas desdobradas; e,

d) seja o requerido Euclides Candido de Faria, caso tenha iniciado obras, a obrigagéo
de nao fazer, consistente na cessagao de todas as atividades, sob pena de multa diaria, na forma
de astreinte e condenado a devolugdo dos valores que tenha obtido com a venda dos imoveis

desmembrados.
Juntou documentos no evento 1.

O representante do Municipio de Pires do Rio foi notificado (evento 9) e pronunciou a
respeito do pedido de tutela formulado na inicial (evento 8).

Decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia, para que o requerido Euclides se
abstenha de realizar qualquer obra ou alteragao fisica no imével objeto dos autos, bem como se
abstenha de alienar o imovel a terceiros até a decisao de mérito, sob pena de multa (evento 11).

Resposta ao oficio encaminhado do CRI deste Municipio, na qual informa que o Sr.
Euclides ja efetuou a venda de dois imoveis advindos da Matricula 11.941, objeto dos autos, que
gerou as matriculas 12.590 e 12.61 1, e, ainda, que foi efetuada a averbagéo da obrigacao de nao

fazer obras (evento 28).
Citagao dos requeridos (eventos 20, 22, 24, 25 e 29).
O Municipio de Pires do Rio apresentou argui¢ao de nulidades (evento 27).
Contestacao apresentada por Euclides Candido de Faria Filho (evento 30).

Contestacdo apresentada por Rui Barbosa Benjamim Cotrim e ASPROFERGO, com
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preliminares de prescrigdo, chamamento ao processo, impossibilidade juridica do pedido. No
mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos iniciais (eventos 32 e 33).

Réplica no evento 40.

Decisdo que acolheu o pedido ministerial e declarou a nulidade da decisdo que
determinou a citagdo dos requeridos. Por fim, determinou a notificagdo daqueles (evento 42).

Os requeridos ASPROFERGO e Rui Barbosa Benjamim Cotrim apresentaram
manifestacao preliminar (evento 51).

Manifestacédo do Ministério Publico (evento 57).

Apesar de devidamente notificado (evento 61), o requerido Luiz Eduardo Pitaluga da
Cunha deixou de apresentar manifestagdo (evento 63).

O requerido Euclides Candido de Faria Filho apresentou manifestagdo preliminar
(evento 99).

Os requeridos ASPROFERGO e Rui Barbosa Benjamim Cotrim apresentaram
manifestacdo preliminar (evento 102).

Decisdo que rejeitou as preliminares de prescrigdo, de litisconsorcio passivo necessario
e de possibilidade juridica do pedido, bem como deferiu o pedido liminar, recebeu a inicial e
determinou a citagdo dos requeridos (evento 104).

O requerido Euclides Candido de Faria Filho apresentou contestacdo e documentos,
com preliminares de auséncia de interesse processual e litisconsoércio passivo necessario, e,
ainda, prescricdo. No mérito, pugnou pela improcedéncia dos pedidos iniciais, chamamento ao
processo de Shirley de Fatima Favorito e Nilson do Carmo Barbosa, em caso de procedéncia dos
pedidos, sejam os demais requeridos condenados a lhe ressarcir os valores gastos (evento 121).

Citacdo dos requeridos Rui Barbosa, Municipio de Pires do Rio, ASPROFERGO,
Euclides Candido (eventos 122, 123, 124, 125).

Resposta do Cartério de Registro de Imdveis ao oficio encaminhado por este juizo, na
qual informa que procedeu a averbagédo em todas as matriculas relacionadas a este processo
(evento 126).

Réplica no evento 140.

Decisdo que determinou a inclusdo de SHIRLEY DE FATIMA FAVORITO e NILSON DO
CARMO BARBOSA JUNIOR como litisconsortes passivos (evento 141).

Citada (evento 155), a requerida Shirley de Fatima Favorito apresentou contestagéo e
documentos, na qual informou que agiu de boa fé ao adquirir o lote de terras n° 3 da quadra 40,
situado na Rua JM 26, Jardim Marata, pelo valor de R$60.000,00, dos quais ja havia pago
R$42.000,00. Narra que, no ano de 2012, firmou acordo com 0 requerido Euclides, homologado
em juizo, para anular o negdcio juridico, todavia, seu nome ainda consta na matricula do imovel.

Por fim, requereu que seu nome seja retirado do registro do imoével (evento 157).

Réplica no evento 161.

Citado (evento 182), o requerido Nilson do Carmo Barbosa Junior apresentou
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#E Tribunal de Justica do Estado de Goias

contestacgdo, na qual arguiu em preliminar a inépcia da inicial e ilegitimidade passiva. No mérito,
sustentou a impossibilidade de devolugéo da area e formulou pedido sucessivo. Por fim, requereu
a improcedéncia dos pedidos iniciais (evento 183).

Réplica no evento 189.
Citagdo do requerido Luiz Eduardo Pitaluga da Cunha (evento 203).

Instados a se manifestarem sobre a produgéo de outras provas, o requerido Euclides e
o Ministério Publico pugnaram pelo julgamento antecipado da lide (eventos 214 e 216).

Os requeridos ASPROFERGO e Rui Barbosa apresentaram manifestagéo e requereram
a produgdo de prova oral (eventos 221 e 222).

Intimados, a requerida Shirley de Fatima Favorito requereu o julgamento antecipado da
lide (evento 226) e o requerido Nilson do Carmo Barbosa Junior nada manifestou acerca da
produgao de outras provas.

E o relatério. Fundamento e decido.

Tenho por exercitavel a decisdo conforme o estado em que se encontra o processo,
porquanto os elementos de instrugéo trazidos aos autos bastam a plena valoragédo do direito,
estando o processo em ordem, apto a merecer conhecimento e julgamento antecipado, nos
moldes do art. 355, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

REVELIA

Apesar de regularmente citados, os requeridos Rui Barbosa, ASPROFERGO e Luiz
Eduardo Pitaluga da Cunha (eventos 122, 124 e 203) deixaram transcorrer in albis o prazo para
apresentar defesa, razdo pela qual decreto sua revelia, todavia, afasto a incidéncia dos seus
efeitos materiais (presuncdo de veracidade do quanto alegado pela parte adversa), diante da
indisponibilidade de seus direitos, nos precisos termos do art. 345, inciso Il, do CPC.

A jurisprudéncia patria e do STJ estéa firmada no sentido de que nao se aplicam os
efeitos da revelia nas agdes de improbidade administrativa, em razao da gravidade das sangdes
previstas na Lei n° 8.429/92.

Registre-se que “a agdo de improbidade, pela proximidade que tem com a ag&o penal,
exige demonstragdo dos atos tidos por improbos, sobretudo no seu elemento subjetivo, para tanto
nao sendo suficiente a ‘verdade’ da confisséo ficta derivada da revelia, mais propicia para as
questbes privadas de cunho apenas patrimonial. A similitude de situagcoes punitivas (acéo de
improbidade e agéo penal) impGe, em ambas as agbes, a observancia do principio da verdade
real, podendo e devendo o juiz, na medida do possivel, buscar o conhecimento do que
efetivamente ocorreu” (TRF-1, AC: 00064182820114013904, Rel. Des. Federal OLINDO
MENEZES, j. 24/09/2019, QUARTA TURMA, Data de Publicagéo: 10/10/2019).

De igual forma, citado, o Municipio de Pires do Rio ndo apresentou defesa. Decreto sua
revelia e também afasto a incidéncia dos seus efeitos materiais, forte no art. 345, inciso I, do

CPC.

PRELIMINARES
Preliminares. Requerido Euclides Candido de Faria Filho (evento 121)
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De inicio, saliente-se que o requerido Euclides Candido de Faria Filho repetiu em
contestacao as preliminares anteriormente arguidas em defesa prévia (evento 30), quais sejam,
prescri¢do, inépcia da inicial e litisconsércio passivo necessarios (camara municipal e/ou
vereadores que votaram e aprovaram a Lei n® 3312/2010), foram rejeitas por este juizo em
decisdo proferida no evento 104. Por tal razéo, prejudicada nova apreciacéo de tais matérias.

OHTVEWHI Od @ THAAID OSSAO0Ud

Preliminares. Requerido Nilson do Carmo Barbosa Junior (evento 183)
llegitimidade passiva ad causam

Apesar dos argumentos da parte requerida, rejeito a preliminar de ilegitimidade
passiva, por se tratar do proprietario registral do imoével objeto dos autos, conforme documento
encartado no evento 183, arquivo 4, doc. certidaodeinteiroteor.pdf.
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Dito isso, em caso de procedéncia do pedido inicial, com a anulagédo da doagao em
questdo e o dominio do bem retornar ao Municipio, o requerido sera diretamente afetado’.

Inépcia da Inicial. Impossibilidade de cumulagao de agbes/ritos.

rejed - ITIANAILNOA SHATYONOD VOIEA VINOAT WIWYW :OTIRNSQ

In casu, ndo ha que se falar em impossibilidade de cumulagdo de agdes/ritos, como
exposto pelo requerido, vez que a Lei n° 7.347/85 (Agéo Civil Publica) e a Lei n°® 8.429/92
(Improbidade Administrativa) ndo s&o incompativeis entre si, de maneira que podem abarcar tanto
pedidos de anulagdo de doagédo, de ressarcimento ao erario e de sancgéo civil, quanto de
obrigagao de fazer/n&o fazer. Trata-se de uma cumulag&o simples.

De igual forma, rejeito a preliminar suscitada.

EV:TIT:8T ¥vZ0Z/S0/ve

MERITO

Ultrapassadas as questdes preliminares e presentes os pressupostos de existéncia e
desenvolvimento valido do processo, bem como os requisitos para a entrega do provimento
jurisdicional, sob essa premissa passo a analisar o mérito da demanda.

Declaragdo de nulidade do ato de doagao

O cerne da questdo repousa no reconhecimento de alegada irregularidade
administrativa no ato de doagao do imével objeto dos autos e da inconstitucionalidade da lei que

a autorizou.

De inicio, constato que a pecga exordial foi instruida com prova documental que
comprova que foram apurados os fatos narrados na peca de ingresso.

Doacgao de bem publico

Dos elementos dos autos, observo que o Municipio de Pires do Pires autorizou a
desafetacdo de area publica, localizada na Quadra 40, Bairro Jardim Marata, com total de
21.803,00m?, que passou sua categoria de bem de uso comum para o de bem dominial, para
entdo autorizar a doagdo para a requerida ASPROFERGO - Associagao Profissiona! d9§
Empregados Ferrovirios de Goias e Distrito Federal, para a construgdo de sua sede social, ja
edificada e em funcionamento, através da Lei Municipal n® 3.312, de 12 de marco de 2010, com
identificacdo da respectiva area (evento 1, arquivo 2, doc01.pdf).

Consta, ainda, da inicial que, no més de julho de 2010, houve um desdobro da
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mencionada area em dois terrenos denominados Lote 01-A (18.042,47m?) e Lote 01-B
(3.760,53m?), conforme Alvara n° 123/10, sendo que a requerida ASPROFERGO vendeu este
dltimo para Euclides Candido de Faria Filho, pelo valor de R$15.000,00, por meio de escritura
publica de compra e venda (matricula n® 11.941, Livro 02, Registro Geral, CRI de Pires do Rio).

Ademais, em agosto de 2010, outro desdobro ocorreu no denominado Lote 01-B
(3.760,53m?), conforme Alvara de Desdobro n° 135/2010, em 14 lotes a serem vendidos a
particulares.

A situacdo acima exposta nao pode subsistir, dada a ilegalidade do ato praticado.

Pois bem. O Municipio de Pires do Rio, no ambito de sua discricionariedade, entendeu
ser conveniente e oportuna a doagéo de bem imével de sua propriedade & associagéo requerida,
contudo, ultrapassada esta fase de avaliagdo da decisdo, eminentemente discricionaria, a
operacionalizacdo da vontade administrativa é vinculada, adstrita as exigéncias legais. E,
justamente neste ponto, devido as peculiaridades do caso expostas na inicial, ha indicios
robustos de que houve desrespeito aos requisitos legais, o que impde o controle pelo Poder
Judiciario.

Saliente-se que a transferéncia dominial, seja ela em forma de venda ou de doagéo, de
bens publicos imdveis, é regulada pelo art. 17 da Lei 8666/1993, que estabelece requisitos para
legitimidade do ato, a saber: interesse publico devidamente justificado, avaliagdo do imovel,
autorizagdo legislativa, licitagdo na modalidade concorréncia e doagdo modal (com encargos ou
obrigagdes) e condicional resolutiva (com clausula de reverséo), in verbis:

"Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagcdo legislativa para érgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais. e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependeréd de avaliagcdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes
casos:

(...)

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6érgao ou entidade da
administragao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

(...

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de
uso, locagcdo ou permisséo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais
ou de regularizagdo fundiéria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos
ou entidades da administragdo publica;

(..)

h) alienagédo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de
uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de
ambito local com &area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
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quadrados) e inseridos no 4mbito de programas de regularizagao fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administragao
publica;

(...)

§ 1° Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doagéo, reverterdo ao patrimonio
da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo beneficiario.

(..)

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento
e cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada
a licitagao no caso de interesse plblico devidamente justificado. "(g.n.)

No mesmo norte, como bem destacou o Ministério Publico, a Constituicao do Estado de
Goias estabelece que:

“Art. 66. Ao Municipio é terminantemente proibido: (...) V- doar bens
iméveis de seu patriménio, ou constituir sobre eles 6nus real, ou conceder
isencées fiscais ou remissoes de dividas fora dos casos de manifesto
interesse publico, com expressa autorizagdo da Camara Municipal, sob
pena de nulidade do ato”. (g.n.)

Como se denota dos dispositivos acima transcritos, a legislagéo de regéncia, no ambito
federal e estadual, estabelece requisitos, em regras indispensaveis, para o aperfeicoamento e
validade do ato, dentre eles, que haja o interesse publico devidamente justificado, sob pena de
nulidade?.

In casu, néo restou evidenciado na edigao da Lei Municipal n® 3.312/2010 para doagao
de area de propriedade do Municipio de Pires do Rio/GO, a presencga do interesse publico,
pressuposto de validade do ato perpetrado pela Administragao Publica, eis que ndo houve
demonstracdo de que a doagéo a entidade requerida traria algum beneficio para a coletividade.

Ademais, restou configurado o desvio de finalidade, uma vez que parte da area doada
foi vendida pela associagéo ao requerido Euclides, o qual, posteriormente, deu inicio a um
loteamento, ou seja, venda de lotes menores para particulares.

Em concreto, inadmissivel que a doagéo consubstanciada no ato impugnado prevalega
ao arrepio da devida e eficaz justificativa do interesse publico, caracterizando, deste modo, o
desvio de finalidade.

Cumpre acrescentar que o interesse publico ndo ha de ser subjugado pelos critérios da
oportunidade e conveniéncia. Nio se trata de mera exemplificagdo, mas, sim, de observancia
obrigatéria em casos tais.

N3&o ha nos autos qualquer referéncia a procedimento administrativo de dispen'sa.de
licitagdo na Prefeitura Municipal e avaliagao prévia do imével para a doagéo do bem publlco.,
desrespeitando-se os art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicao Federal®, e art. 17 da Lei

8.666/93.

A auséncia da licitagdo, conforme preconiza o art. 3° da Lei 8666/93, fere os principios
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constitucionais da Administragdo Publica consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
e estabelecidos como norte para todos os Administradores Publicos desta Nagao, em todas as
esferas de Poder.

A Administragdo Publica encontra-se adstrita ao principio da legalidade, qual seja,
somente praticar atos quando a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza.

. Assim, conclui-se que o principio da legalidade explicita a subordinagao da atividade
administrativa & lei e surge como decorréncia natural da indisponibilidade do interesse publico.

Pelos fatos e fundamentos acima exarados, observo que o ente publico ndo obedeceu
as exigéncias legais previstas para a doagao do bem imével em comento, o que impde o
reconhecimento da nulidade do ato de doagéo.

A propdsito, acentua-se que a jurisprudéncia tem se posicionado pela anulagéo ou
nulidade de referidos atos administrativos, por ndo atender aos principios esculpidos no art. 37,
caput, da Constituicao Federal. Vejamos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IRREGULARIDADES NAS DOACOES DE BEM PUBLICO. AUSENCIA DE
LICITACAO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. E possivel a doagdo de bens publicos
pelo Ente Federado (Administragdo Puablica), desde que se observe
rigorosamente o que a norma de regéncia determina (principio da
legalidade), ou seja, deve haver a autorizagao legislativa, a prévia
avaliagao e ser efetivada a doagao mediante licitagdo, consoante os
pressupostos previstos no artigo 17 da Lei no 8.666/93. 2. Sendo assim,
afronta os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade, motivagéo e da supremacia do interesse publico,
caso constada irregularidades nas doagdes dos terrenos pubicos.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO, 4°
Camara Civel, Duplo Grau de Jurisdigéo n° 0458932.95.2015.8.09.0087,
Desembargador Diac. Delintro Belo de Almeida Filho, DJe 15/04/2019)*

(g.n.)

Trata-se de um caso tipico de desvio de finalidade, pois ndo se justifica a doacao de
imovel para particular, para que este utilize o terreno para fins meramente privados.

Outrossim, tal ato fere o principio da moralidade, porquanto ndo atende ao bem comum
da sociedade, contrariando as regras da boa administragdo, o senso comum de honestidade,

retidao, equilibrio e justica.
Inegéavel, ainda, que houve malversagao do dinheiro publico, posto que foi ele gasto

para atender ao interesse particular.

Assim, a doagao na forma cogitada, fere os principios que regem a administragdo, ndo
pode prevalecer e, por conseguinte, a Lei 3.312/2010, que é inconstitucional, merece ser anulada

pelo Poder Judiciario.

E por se tratar de norma de efeitos concretos, prescinde-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, sendo perfeitamente possivel a declaragao dentro dos presentes autos.

Explico. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de gue é cabivel agao civil
publica com pedido incidental de declaragéo de inconstitucionalidade de lei:

¥[E Tribunal de Justica do Estado de Goiéas
Documento Assinado e Publicado

Digitalmente em 09/11/2021 18:49:44

i r LUCIANE CRISTINA DUARTE DA SILVA ) ) ) )
bt no enderego: https://progudl.tjgo.jus.br/p

24/05/2024 18:36:43

DO ARTA LEONIA VEIGA GONCALVES FONTENELLI

€V TT:8T ¥20Z/S0/vC

iejeq - ITTANIZINOA SHATYINOD WOIHA VINOAT YIMVW :OTIPNSQ

S¥YDITHNd SYANIZVA SYA W¥VA - OIM 04 SHdId

0j3UBWTOIYUOD SP OJUBWIPSDO0Ig <~ ojusawWTO|/YUuo) Sp OS

-t 'SOBtpga soaano zxod soptbey sojusmTpedOIg <- stetoadsy soOjUSWTIPAD0Id <-

s9001d <- OHIVEVNIL Od ¥ TIAID OSSADOMd

iejeq - ZNWD VA ONVANAWDOITACTHN : HRENSN

SYOITENd SYANAZVA SYAd W¥VYA - OId Od SEAId

Z1:6G:LT ¥202/S0/92
‘sobtpop soxano zod soptbey sO3USWIPEDOII <- sTeToedsy SO3USWTPEOOIJ <- OFUSWTIOSYUOD SP OFUSWIPODOI <- OFUSWIDBYUO) °p osse@001d <-

© sesxedsy sTOT

OHTIVEWNI Od @ THAAID OSSAD0¥d

:I0TeA

00°000°ST $¥




Processo: 7069720-67.2010.8.09.0127
Processo: 7069720-67.2010.8.09%.0127

:I0TeA

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. CONFUSAO COM O PEDIDO
PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO ALINHADA A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de se admitir o controle difuso de
constitucionalidade em agao civil publica desde que a alegagao de
inconstitucionalidade nao se confunda com o pedido principal da
causa. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973. (RE 595213
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
01/12/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017
PUBLIC 18-12-2017)° (g.n.)
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A Constituicdo Federal traz duas formas de inconstitucionalidades: a
inconstitucionalidade por agéo (art. 102, 1, "a", e lll "a"-"c") e inconstitucionalidade por omisséo
(art. 103 e §2°).

A inconstitucionalidade por agao decorre da pratica de ato legislativo ou administrativo
contrario as normas ou principios da Constitui¢ao.

re3ed - ITTINZINOI SIATYINOD VOIFA VINOAT VWIWVKW :OoTIensn

O doutrinador José Afonso da Silva leciona sobre o assunto:

"O fundamento dessa inconstitucionalidade esté no fato de que do principio
de supremacia resulta o da compatibilidade vertical das normas da
ordenacéo juridica do pais, no sentido de que as normas de grau inferior
somente valerdo se forem compativeis com as de grau superior; as que néo
forem compativeis com a Constituigdo serao inconstitucionais, e ndo pode
prevalecer..." (In Comentario Contextual a Constituicdo. 22 edicdo. Malheiros
Editores pg. 538)

€V TT:8T ¥20Z/S0/%2

De toda forma, a Lei Municipal ora questionada, mesmo que nao fosse declarada
inconstitucional in casu, ndo deveria prevalecer, ja que nao respeitou 0s principios constitucionais
contidos no art. 37 da Carta Magna, bem como infraconstitucionais aplicaveis as alienagdes de
bens publicos.

NZo houve observancia do art. 17 da Lei 8.666/93, no que diz respeito a
obrigatoriedade de avaliagao prévia, bem como de licitagdo, bem como houve ofensa ao art. 17
da Lei Organica do Municipio de Pires do Rio®.

O principio da isonomia firma a tese de que a Administragéo nao pode desenvolver
qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir
com obediéncia ao principio da impessoalidade.

Além de tudo isso, é de se verificar o principio da supremacia do interesse publico que
também nao foi observado nos atos administrativos de doagao dos bens iméveis do municipio.

Conclui-se que a Lei n® 3312/2010 & inconstitucional, tendo em vista o malferimento dos
principios que regem a Administracdo Publica, nos termos do art. 37 ja transcrito.

Outrossim, ante o reconhecimento da inconstitucionalidade da referida Lei municipal,
restabelecendo a moralidade administrativa, tem-se que o ato de doacao por ela realizado é nulo,
nao podendo gerar qualquer efeito.
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Conforme exaustivamente exposto linhas pretéritas, é incontroverso nos autos que o
Municipio de Pires do Rio editou a Lei Municipal n° 3312/2010, que autorizou a doagao de bem
imével a ASPROFERGO — Associacdo Profissional dos Empregados Ferroviarios de Goias e
Distrito Federal, a qual, posteriormente, vendeu uma parte para o requerido Euclides Céndido, a
fim de implementar um loteamento, em flagrante afronta a legislacdo constitucional e
infraconstitucional, eis que ndo atendeu aos requisitos previstos no art. 17 da Lei 8.666/93, arts.
17 e 22, da Lei n° 6.766/79, art. 17 da Lei Organica do Municipio de Pires do Rio, bem como
contrariou principios administrativos consagrados no art. 37 da CF/88, principalmente os da
legalidade, impessoalidade e moralidade.

OHTVEWYIL Od & TEAID OSSEI0¥d
00/000°GT $¥

Necessaria, portanto, a reversdo do bem ao patriménio publico.

Dito isso, necessario destacar que o negoécio juridico nulo nédo é suscetivel de
confirmagdo, nem convalesce pelo decurso do tempo (CC, art. 169), de modo que a qualquer
momento pode a nulidade ser declarada, estando imune, pois, a prescri¢éo.
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Também por esse motivo, sdo nulos os atos subsequentes a doagdo do imovel, o que
atinge o contrato de compra e venda firmado entre a ASPROFERGO — ASSOCIACAO
PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS FERROVIARIOS DE GOIAS E DISTRITO FEDERAL e
EUCLIDES CANDIDO DE FARIA FILHO, inclusive os demais contratos de compra e venda
firmado entre Euclides e terceiros, como os requeridos Shirley de Fatima Favorito e Nilson do
Carmo Barbosa.

jejeg - ITIINALINOA SHATYINOD ¥OIHA VINOIT VWINYW :OTI®RNSH
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Assim, a procedéncia dos pedidos iniciais € medida que se imp&e, eis que sobejamente
demonstrado nos autos a pratica pelos requeridos das condutas descritas.

Pedido de ressarcimento

EV:TT:8T ¥20Z/S0/¥2C

Destarte, reconhecida a nulidade do ato de doagao do imével objeto dos autos, bem
como dos atos subsequentes (desdobros, venda, alienagdo etc), mister que as partes retornem
ao status quo ante. E, por ndo ser objeto da presente demanda, devido a nulidade da avenga, a
relacéo estabelecida entre os contratantes deve ser analisada em agéo propria e auténoma, nela
se discutindo questées como o ressarcimento pelas benfeitorias e restituicdo dos valores
adimplidos.

Sobre o tema:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE ANULACAO DE ESCRITURA PUBLIQA DE
COMPRA E VENDA. ViCIO DE CONSENTIMENTO. NEGOCIO JURIDICO
SIMULADO. NULIDADE RECONHECIDA. 1. A nulidade do negdcio juridico
deve ser declarada, quando plenamente demonstrada a existéncia de vicio
de consentimento das partes, ou seja, erro, dolo, coagao, estado de perigo,
lesao, ou fraude contra credores, conforme estabelece o artigo 171, inciso
Il, do Cédigo Civil. 2. Em que pese a boa-fé dos adquirentes do bem,
restando devidamente comprovada a existéncia de simulagdo do negocio
juridico noticiado nos autos, caracterizada pela venda fraudulenta do
imével, impoe-se a procedéncia do pedido de anulagao, com o retorno
das partes ao status quo ante, competindo aos Réus/ApeIante_s,’ em
agdo propria, vindicarem o ressarc;imento de eventuais prerIZO”S
contra quem de direito. APELACAO CIVEL CONHECIDA E IMPROVIDA".
(TJGO, APELAGAO 0226583-89.2014.8.09.0044, Rel. MAURICIO
PORFIRIO ROSA, 5% Camara Civel, julgado em 28/05/2019, DJe de

28/05/2019)’
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Da Improbidade Administrativa

Pretende-se, ainda, o reconhecimento da pratica de atos improbos por parte dos
requeridos Luiz Eduardo Pitaluga da Cunha, Rui Barbosa Benjamim Coutrim e Euclides Candido
de Faria Filho, entdo Prefeito Municipal, Presidente da ASPROFERGO e particular adquirente da
area, respectivamente, previstos no art. 10, inciso lll, da Lei n° 8.429/95, e a consequente
condenacgdo nas sangdes previstas no art. 12 da mesma Lei, preferencialmente as previstas no
inciso Il.

De inicio, tenho que necessario uma exposigéo breve e objetiva da distingao entre atos
improbos e atos ilegais ou irregulares.

De acordo com a doutrina de José Afonso da Silvas, "a improbidade administrativa &
uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem”. Ou seja, os atos improbos sdo mais do que simples atos ilegais, pois denotam aspectos
de ma intengdo e de maus designios por parte do administrador publico, o que propicia o
locupletamento frente aos cofres publicos ou les&o ao erario.

Os atos irregulares, por sua vez, sdo aqueles praticados em desacordo as diretivas da
Administragdo Publica, a qual sé permite que se faga aquilo que a lei determina. Qualquer ato
praticado fora do esquadro normativo que baliza as rotinas dos Administradores Publicos € uma
ilegalidade.

Neste ponto, insta ressaltar que a pratica de um ato ilegal ndo implica necessariamente
na caracterizacdo de improbidade administrativa, de modo que a negligéncia, a ineficiéncia ou até
mesmo a incompeténcia do gestor municipal, sem existéncia de ma-fé, ndo o qualificam como
desonesto ou corrupto, de modo a atrair as sangdes da Lei n® 9.429/92°.

Pois bem. Vejamos o que dispde o art. 10, inciso Ill, da Lei n° 8.429/95, o qual
fundamenta a presente demanda, in verbis:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio qualquer agdo ou omisséao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares

aplicaveis a espécie;” (g.n.)

As condutas que foram imputadas aos mencionados requeridos dizem respeito ao
género dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario. Para a
configuragdo de tais atos, necessario se faz demonstrar a presenca de prejuizo, bem como de
elemento subjetivo (culpa grave ou dolo)m.

Em que pese a ilegalidade do ato, como ja exposto, com base no conjunto fa’tfcp-
probatorio constante dos autos, conclui-se que nao ha prova de alegado prelplgp ao erario,
requisito indispensavel para a configuragéo do ato de improbidade administrativa tipificado no art.

10 da Lei n° 8.429/92"".
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DISPOSITIVO

Em razao de todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
constantes na presente Agéo Civil Publica, nos termos do art. 487, |, do Codigo de Processo Civil,
para:

a) CONFIRMAR a decisdo langada no evento 4;

b) DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE E NULIDADE da Lei Municipal n°
3312/2010 e, de consequéncia, a doagéo do bem imével de propriedade do Municipio de Pires do
Rio/GO indicado no referido ato normativo, consistente na Quadra 40, localizado no Bairro Jardim
Marata, com éarea total de 21.803,00m?, vez que demonstrado de forma inconteste o dano ao
patriménio publico municipal, devendo tal imével retornar ao patriménio publico do Municipio de
Pires do Rio/GO;

OHTVEWYL Od T THAID OSSID0¥d
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c) DECLARAR a nulidade, com efeito ex tunc, do ato de registro de transferéncia e da
Escritura Publica de Doagao constante do Livro 130, fls. 083/087, do Tabelionato 1° de Notas da
Comarca de Pires do Rio/GO, bem como dos negdcios juridicos subsequentes (desdobros,
vendas, alienagdes etc) e respectivos registros imobiliarios, cujo cancelamento determino
neste ato, ndo sendo possivel a convalidagéo, por nao restarem revestidos pela Lei,
OFICIANDO-SE o Cartério de Registro de Iméveis e Tabelionato de Notas da Comarca de Pires
do Rio/GO, cientificando-o sobre o teor desta sentenga;

ie3ed - ITTANZILNO SHATUYSNOD WOIHA YINOIT VIWVW :oTIensn
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d) DETERMINAR a reverséo do imoével constante da matricula n® 11.890, Livro 2 —
Registro Geral Ficha n° 01, do Registro de Iméveis de Pires do Rio/GO, ao patriménio publico do
Municipio de Pires do Rio/GO, restabelecendo o status quo ante e desconstituindo os atos
subsequentes de desdobro, venda, alienagao ou disposicdo, OFICIANDO-SE o Cartério de
Registro de Iméveis desta Cidade para averbar a decisdo a margem da matricula e cancelar o
registro de desdobro, transferéncia de propriedade e eventuais registros subsequentes
(matriculas n° 11.941, n° 12.590 e n° 12.611);

EV:TIT:8T ¥20Z/S0/%C

e) CONDENAR os requeridos MUNICIPIO DE PIRES DO RIO, ASPROFERGO -
ASSOCIACAO PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS FERROVIARIOS DE GOIAS E DISTRITO
FEDERAL, EUCLIDES CANDIDO DE FARIA FILHO e NILSON DO CARMO BARBOSA, na
obrigacdo de nao fazer, para que se abstenham de realizar obra de qualquer natureza no
imével/area doada, bem como alienar ou praticar qualquer ato de garantia da area publica
municipal em quest&o, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), limitada a R$50.000,00
(cinquenta mil reais);

f) CONDENAR a requerida ASPROFERGO — ASSOCIAGAO PROFISSIONAL DOS
EMPREGADOS FERROVIARIOS DE GOIAS E DISTRITO FEDERAL a devolver a area recebida
em doacao, constante da matricula n°® 11.890, Livro 2 — Registro Geral Ficha n® 01, do Registro
de Iméveis de Pires do Rio/GO, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da intimagao desta
sentenca, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), limitada a R$50.000,00 (cinquenta
mil reais);

g) CONDENAR o requerido EUCLIDES CANDIDO DE FARIA FILHO a devqlver as
areas adquiridas, constante das matriculas n® 11.941, Livro 2 — Registro Geral, do Reglstro de
Iméveis de Pires do Rio/GO, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da intimac;a?o desta
sentenca, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), limitada a R$50.000,00 (cqu{enta
mil reais), e, ainda, efetuar a demolicdo de eventuais benfeitorias, sob pena de té-las

incorporadas ao erario municipal;
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h) CONDENAR o requerido NILSON DO CARMO BARBOSA JUNIOR a devolver da
area adquirida, constante da matricula n® 12.611, Livro 2 — Registro Geral Ficha n° 01, do
Registro de Imoveis de Pires do Rio/GO, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da intimagao
desta sentenca, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), limitada a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), e, ainda, efetuar a demolicdo de eventuais benfeitorias, sob pena de té-las
incorporadas ao erario municipal; e,

i) CONDENAR a requerida SHIRLEY DE FATIMA FAVORITO a devolver da area
adquirida, constante da matricula n® 12.590, Livro 2 — Registro Geral Ficha n° 01, do Registro de
Iméveis de Pires do Rio/GO, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da intimagéo desta
sentenca, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), limitada a R$50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Por fim, JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacgdo dos requeridos LUIZ
EDUARDO PITALUGA DA CUNHA, RUI BARBOSA BENJAMIM COTRIM e EUCLIDES
CANDIDO DE FARIA FILHO as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n° 8.429/92
(Improbidade Administrativa).

Sem honorarios, pois vedado ao autor o seu recebimento. Deixo de condenar a
Fazenda Publica, por ser isenta de pagamento de custas processuais, nos termos do art. 39 da
Lei n° 6.830/80.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (CPC, art. 496, 1).
P. |. Sentenca registrada eletronicamente.
Apés o transito em julgado, arquivem-se 0s autos, com as cautelas de praxe.
Pires do Rio/GO, assinado eletronicamente nesta data.
Luciane Cristina Duarte da Silva
Juiza de Direito

A1

1APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE PASSIVA - PROPRIETARIO REGISTRAL - PREPARO - NAO
RECOLHIDO. - O proprietério cujo nome consta no registro do imével é parte legitima para figurar no polo passivo da Agao Civil
Publica que, discute a necessidade de instituigdo, registro e preservagdo de 4rea de Reserva Legal. - Indeferido o pedido de
assisténcia judiciéria gratuita, em sede recursal, a auséncia de recolhimento do preparo implica no ndo conhecimento do recurso e
manutengao da sentenca. (TJ-MG - AC: 10521130007854002 MG, Relator: Alice Birchal, Data de Julgamento: 28/11/2017,
Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 07/12/2017)

2 “A Administragdo pode fazer doagao de bens publicos, mas tal possibilidade deve ser tida como excepcional e atender a
interesse publico cumpridamente demonstrado. Qualquer violagéo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatéria do
patriménio publico. Séo requisitos da doagédo de bens publicos: autorizagdo legal, avaliagdo prévia e interesse publico justificado.
A licitagado, levando em conta a existéncia de interesse social da doagéo, sera dispensavel.” (in CARVALHO, José dos Santos

Filho. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris. RJ). (g.n.)

3 Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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XX| — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servi¢os, compras e alienagées serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

4 APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA - DOAGAO - BEM PUBLICO - IMOVEL - REQUISITOS - DISPENSA DE
LICITAGAO - JUSTIFICADO INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA - NULIDADE DO ATO - REVERSAO DO BEM PUBLICO. - A
doagdo de coisa publica a particulares deve, obrigatoriamente, verificar o interesse social, posto que se trata de ato excepcional
da Administragédo Publica (art. 17, I, da Lei n° 8.666/93)- A doagao com encargo, sem prévia licitagao, seréa possivel caso o Ente
Publico justifique o interesse publico (art. 17, § 4°, da Lei n° 8.666/93)- E nula a doagao efetuada em desconformidade com as
exigéncias legais, havendo a reversao da propriedade ao Ente Publico. (TIMG - AC: 10071150058866001 Boa Esperanca,
Relator: Alice Birchal, Data de Julgamento: 30/06/2020, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicago: 23/10/2020)
(g-n.)

5RECLAMACAO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE - QUESTAO PREJUDICIAL — POSSIBILIDADE - INOCORRENCIA
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da utilizagdo da agao civil publica como
instrumento idéneo de fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder
Publico, mesmo quando contestados em face da Constituigao da Republica, desde que, nesse processo coletivo, a controvérsia
constitucional, longe de identificar-se como objeto Gnico da demanda, qualifique-se como simples questao prejudicial,
indispensavel a resolugéo do litigio principal. Precedentes. Doutrina. (Rcl 1898 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 10/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05-08-2014 PUBLIC 06-08-2014) (g.n.)

6Art. 17. A alienagio de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre

precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas:
| — quando imoveis, dependera de concorréncia, dispensada somente nos casos de:

a) doagao, permitida exclusivamente para outro érgéo ou entidade da Administracao Publica, de qualquer esfera de governo:

()

§3° - os imoveis doados com base na alinea “a”, do inciso |, deste artigo, cessadas as razdes que justificam a sua doacgao,
reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario. (g.n.)

7TJGO, Apelagéo / Reexame Necessario: 01978733820148090051, Relator: MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI, Data de
Julgamento: 02/10/2019, 1# Camara Civel, Data de Publicagao: DJ de 02/10/2019.

8In Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 669.

9"Ndo se pense que todo ato contra os deveres contidos no art. 11 enquadra-se na categoria de ato de improbidade, mesmo que
se veja na génese da conduta algum matiz de ilegalidade. N3o se tem em conta a ilegalidade, mas a imoralidade revelada no
exercicio da atividade em prol de ente publico. Nao se pune o administrador falho, incompetente, desatento, desidioso, para
cuja ineficiéncia se submete ao processo administrativo, e sim o administrador desonesto, que dirige os atos para violar
os principios da moralidade publica, cuja conduta deve estar eivada de ma-fé." (RIZZARDO, Arnaldo. Aco Civil Publica e
Acdo de Improbidade Administrativa. 32 Edigao. Editora Forense. Rio de Janeiro. 2014. Pag. 591) (g.n.)

10ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. ANALISE DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ATO DE IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. A configuragdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de

Improbidade Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erério), a luz da atual

jurisprudéncia do STJ, exige a presenga do efetivo dano ao erério (critério objetivo) e, ao menos, culpa, 0 mesmo nao

ocorrendo com 0s tipos previstos nos arts. 9° e 11 da mesma Lei (enriquecimento ilicito e atos de improbidade administrativa que
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atentam contra os principios da administragao publica), os quais se prendem ao elemento volitivo do agente (critério subjetivo),
exigindo-se o dolo. 2. Rever as conclusées do Tribunal de origem sobre a existéncia de dolo na conduta do agente, bem como 0S
elementos que ensejaram os atos de improbidade implica o reexame dos elementos fatico-probatorios, o que nao é possivel pela
via eleita (Sumula 7/STJ). 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ, AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015) (g.n.)

11STJ, AgRg no REsp: 1327267 GO 2012/0113920-1, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Publicagao: DJ
27/06/2016.

Obs.: Ndo ha necessidade de assinatura fisica/manual, conforme art. 1°, §2°, lll, “a”, da Lei 11.419/06. Para conferéncia, utilize o
cédigo de validade do documento e acesse o site do TJGO.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado de Goias
Gabinete do Juiz Substituto em Segundo Grau Ricardo Luiz Nicoli

Duplo Grau de Jurisdigdo n. 7069720-67.2010.8.09.0127

Comarca de Pires do Rio
Autor: Ministério Publico do Estado de Goias

Réus: Municipio de Pires do Rio, Associagdo Profissional Dos
Empregados Ferroviarios de Goias e Distrito Federal - ASPROFERGO,
Euclides Candido de Faria Filho, Luiz Eduardo Pitaluga da Cunha e Rui
Barbosa Benjamim Cotrim

Dupla Apelacgao Civel

1° Apelante: Associagao Profissional dos Empregados Ferroviarios de
Goias e Distrito Federal - ASPROFERGO

2° Apelante: Ministério Publico do Estado de Goias
1° Apelado: Ministério Publico do Estado de Goias

20 Apelado: Associagido Profissional dos Empregados Ferroviarios de
Goias e Distrito Federal - ASPROFERGO

3° Apelado: Rui Barbosa Benjamin Cotrim
4° Apelado: Euclides Candido de Faria Filho
5° Apelado: Luiz Eduardo Pitaluga Cunha

Relator: Ricardo Luiz Nicoli — Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau
VOTO

Conforme relatado, Trata-se de remessa necessaria e dois recursos
de apelagéo, interpostos, respc—;ctivamente, pela Associagao Profissional
dos Empregados Ferroviarios de Goias e Distrito Federal -
ASPROFERGO e Ministério Publico do Estado de Goias, contra sentenga
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proferida pela Juiza de Direito da Vara das Fazendas Publicas da Comarca de
Pires do Rio, Luciane Cristina Duarte da Silva, nos autos da agao civil publica
por ato de improbidade administrativa, nulidade de ato administrativo e
condenatéria em obrigacdo de ndo fazer c/c com pedido de tutela antecipada,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Goias em desfavor do
Municipio de Pires do Rio, Associacgao Profissional Dos Empregados
Ferroviarios de Goias e Distrito Federal - ASPROFERGO, Euclides
Candido de Faria Filho, Luiz Eduardo Pitaluga da Cunha e Rui Barbosa
Benjamim Cotrim.

_ Ab initio, a remessa necessaria nao deve ser conhecida, diante da sua
manifesta inadmissibilidade.

O advento da Lei Federal n° 14.230/2021 (vigente a partir de
25/10/2021) trouxe alteragéo substancial da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92), afastando o cabimento da remessa necessaria, ao
prescrever:

“Art. 17. A agdo para a aplicagdo das sancées de que trata esta Lei
serd proposta pelo Ministério Publico e segquira o procedimento
comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo
de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

[...]

§ 19. N&o se aplicam na agao de improbidade administrativa:

[..]

IV - o reexame obrigatério da sentenga de improcedéncia ou de
extingdo sem resolugéo de mérito.”

“Art. 17-C. A sentenga proferida nos processos a que sé refere
esta Lei devera, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Caodigo de Processo Civil):

[..]

§ 3° Ndo havera remessa necessdria nas sentengas de que trata
esta Lei.”

Referida alteracao legislativa possui aplicagcao imediata diante da sua
natureza eminentemente processual, nos termos do art. 14, do CPC. Por esse
motivo, em sessao realizada no dia 26/04/2023, a Primeira Sec¢ao do Superior
Tribunal de Justiga cancelou a afetacdo do Tema 1.042, que versaria sobre a
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tematica.

~ Importa salientar que, em que pese houvesse a aplicagdo subsidiaria
da Lei da Acao Popular (Lei n°. 4.717/65) as agoes civis publicas, a partir do
microssistema de tutela coletiva decorrente do didlogo das fontes, o rito
especifico da ACP afastou o instituto da remessa necessaria.

~ A respeito da incpgnqs.cibilidade da remessa necessaria da sentenca

proferida no bojo da agao civil publica, a partir da vigéncia das alteragoes

gofgdl’as pela Lei de Improbidade Administrativa, é a jurisprudéncia deste
odalicio:

DIREITO ADMINISTRA TIVO SANCIONADOR. REMESSA
NECESSARIA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA NA ACAO DE IMPROBIDADE.
ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 14.230/2021. DISPENSA DO
DUPLO GRAU DE JURISDICAO. NAO CONHECIMENTO. 1. Nos
termos do artigo 17-C, § 3°, da Lei Federal n° 8.429/1992 (com
a redagdo dada pela Lei Federal n® 14.230/2021), nao havera
remessa necessdria nas sentengas de que trata a Lei de
Improbidade Administrativa. 2. O artigo 1° da Lei n° 8.429/1992,
com redacao dada pela Lei n. 14.230/2021, estabelece que sé
aplica ao sistema da improbidade, os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador. O STJ ja se posicionou no
sentido de que o principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica, previsto no art. 5°, XL, da Constituicao Federal, aplica-se
as normas do direito administrativo sancionador. 3. Diante da
aplicagdo supletiva das normas de direito penal ao direito
administrativo sancionador, fica afastado o principio tempus
regit actum, de modo que a nova redacao da Lei de
Improbidade Administrativa (artigo 17-C, § 3° da Lei Federal
n° 8.429/1992), deve ser aplicada para alcancar a andlise do
duplo grau de jurisdigao. 4. A novel legislagdo ndo trouxe
previsao sobre vacatio legis, o que atrai a incidéncia profunda
de ambos os conteudos(material e processual) da matéria.

REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA. (TJGO. Remessa
Necessaria Civel 0375313-69.2008.8.09.0103, Rel. Des(a).
MAURICIO PORFIRIO ROSA, 5° Céamara Civel, julgado em
05/05/2022, DJe de 05/05/2022)(Grifei)

REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
DESCABIMENTO. INADMISSIBILIDADE DA REMESSA
NECESSARIA. 1. A tutela coletiva, construida a pa_rtir do
didlogo entre as fontes, a agao civil publica aplica-se,
subsidiariamente, 0 artigo 19 da Lei federal n° 4.71 7/1965 (Lei
da Agédo Popular), expresso ao enunciar que a sentenga que
concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agao esta
sujeita ao duplo grau de jurisdigao. 2. Infere-se que o sistema
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transporta para a acao civil publica a técnica processual de
proteg?o do Estado lida na acao popular, primando pela
p-rotegao ao interesse publico primadrio. A especialidade do
rito inclusive prevalece sobre a regra do artigo 496, Cédigo de
Processo Civil, e, consequentemente, sobre a Sumula n° 490,
.?uperior Tribunal de Justi¢a. A conclusédo é perfilhada por
julgados do Superior Tribunal de Justica e deste tribunal. 3.
Os pedidos da agéo civil publica foram julgados totalmente
procedentes, ndo havendo fundamento legal a justificar o reexame
necessario da sentenga. Julgada improcedente Ag¢ao de
Improbidade Administrativa, hé necessidade de remessa oficial.
REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA (CPC, ART. 932,
INCISO Ill). (TJGO. Remessa Necessaria Civel 0245646-
82.2012.8.09.0105, Rel. Des(a). DELINTRO BELO DE ALMEIDA
FILHO, 4@ Camara Civel, julgado em 08/04/2022, DJe de
08/04/2022)(Grifei)

Nesses termos, ndo deve ser conhecida a remessa necessaria civel.

. Quanto as Apelacdes Civeis, presentes 0s pressupostos de
admissibilidade dos recursos, delas conheco.

Primeira Apelagao Civel

i _Arguidagpreliminares de prescri¢do, de nulidade do processo por
auséncia de notificagédo de alguns dos reus e, ainda, cerceamento ao direito
de defesa.

Em relacdo ao reconhecimento da prescrigdo da pretensao, razao nao
assiste ao primeiro apelante, tendo em vista que o pedido inicial diz respeito a
nulidade da doacao realizada por intermédio da Lei Municipal n. 3.312/2010,
por intermédio da qual se destinou a ASPROFERGO area de 21.803,00m?
(vinte e um mil oitocentos e trés metros quadrados), sem a realizagao do
respetivo procedimento licitatorio.

A Lei Municipal n. 1.792/1989 dispde de autorizagdo ao I\{Iunicipjo de
Pires do Rio para aquisigdo, por compra ou desapropriagdo, de area publica
de 15.000m? (quinze mil metros quadrados) e sua posterior doagao a
Associacgao Profissional dos Empregados Ferroviarios do Estado de Goias €
Distrito Federal — ASPROFERGO, para construgao do clube de referida

associagao.

N3o obstante a autorizagao legislativa, a efetiva doacéo de area a
ASPROFERGO somente ocorreu no ano de 2010, com a aprovagao da Lei
Municipal n. 3.312/2010, para 0O consequente registro no cartério de de
imé6veis do Municipio de Pires do Rio. Desta forma, € certo que nos termos do
art. 1.245, inciso |, do Cddigo Civil, a transferéncia da prpprledade somente
ocorre mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis &,
enquanto nao se registrar o titulo, o alienante continua a ser havido como

dono do imoével.

sk [E] Tribunal de Justiga do Estado de Goias
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Assim, nao ha falar-se em prescricdo da pretensdo veiculada na
presente acdo. Nesse sentido, ja se pronunciou essa Corte de Justica:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
QUE OBJETIVA DECLARAQAO DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO DE DOACAO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO QUE SURGE A PARTIR DA PRETENSAO. I. Muito
embora a Lei N° 7.347/85 néo disponha sobre prazo prescricional,
o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia pacifica sobre
a aplicagdo do prazo quinquenal previsto na Lei 4.717/65 (Lei de
Acdo Popular) nas pretensées sobre Acédo Civil Publica (EREsp
1321501/SE) Il. O marco inicial do prazo prescricional é o
nascimento da pretensao. Assim, levando em consideragao
que a pretensao processual tem escopo de declarar a
nulidade da transferéncia feita pelo Municipio ao adquirente,
tem-se que o termo inicial da prescrigao se da, portanto, a
partir do registro em favor do adquirente. Ill. A publicagéo da
norma municipal que dispés sobre a transmissdo do bem outrora
publico é um requisito indispensével de legalidade e autorizador
dos atos da administragédo publica, poréem é apenas o registro que
possui conddo de gerar eficacia a transmissao do bem. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA.” (TJGO, PROCESSO CiVEL EDO TRABALHO ->
Recursos -> Agravos -> Agravo de Instrumento 5243616-
95.2021.8.09.0000, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR FAUSTO
MOREIRA DINIZ, 62 Camara Civel, julgado em 09/11/2021, DJe
de 09/11/2021) (destque em negrito)

Nzo se pode olvidar que atos eivados de nulidade nao se sujeitam a
convalidagao posterior e, também sob esse enfoque, nao merece acolhimento
a suposta prescricao.

Quanto ao pedido de nulidade por auséncia de notificagao de alguns
dos requeridos, de igual modo, nao tem razdo ao Primeiro Apelante. Senéao,

veja-se.

Da analise dos autos vé-se qué 0S requeridos Luiz Eduardo, Nilson e
Shirley nao foram notificados para apresentar defesa prévia, nos termos da
redacdo anterior do art. 17, §7°, da Lei n. 8.429/92.

Malgrado isso, todos foram regularmente citados e, tendo

oportunidade para apresentar contestagao, nao arguiram referida nulidade,
que somente a eles aproveitaria.

Nesse particular, destaca-se que com acerto assentou O Ministério
Publico em suas contrarrazdes de evento 251 acerca da arguida nulidade,

conforme se infere a seguir.
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“ndo se extrai dos autos nenhum beneficio real e legitimo a parte
recorrente com a decretagdo de nulidade dos atos processuais
posteriores pela simples caréncia de defesa prévia dos requeridos
acima mencionados, exceto a procrastinagéo, que nédo deve ser
acolhida pelo judiciario” (evento 251 ).

Por ultimo, a Primeira Apelante argui nulidade da sentencga por
perce’amento ao direito de defesa. Contudo, o art. 370, do CPC, dispoe que o
juiz € o destinatario da prova e, ao entender pela desnecessidade da
producéo de prova testemunhal em audiéncia ante as conclusdes retiradas da
analise dos documentos que guarnecem 0S autos, ndo ha que se falar em
cerceamento do direito da parte.

~ Cabe a parte que alega a suposta nulidade a demonstragao do
prejuizo sofrido ante o indeferimento da prova por ela requerida, o que nao
aconteceu no caso vertente.

Rejeitam-se as preliminares arguidas pelo Primeiro Apelante.

No mérito, cinge-se a insurgéncia recursal do Primeiro Apelante se
esta correta a sentenga ao declarar a inconstitucionalidade e a nulidade da Lei
Municipal n. 3.312/2010 e determinar o retorno da area doada ao patrimonio
do Municipio de Pires do Rio .

O art. 37, caput, CF/88, preconiza que a Administracao Publica
observara os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Quanto a probidade, ela impde especial tratamento,
estabelecendo as sangbes que estao sujeitos os agentes publicos que nao a
observarem a norma do § 4° do art. 37, “in verbis”™

“Art. 37. (...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.”

A improbidade € a terminologia técnica para falar em corrupgao
administrativa. Esta traz a ideia de desvirtuamento da fungao publica, o que
acarreta na violagado da ordem juridica. Desta forma, a caracterizagéo do ato
de improbidade, em tese, ¢ apreciada sob a égide de um complexo de fatos
prejudiciais ao cumprimento do fim maior da Administragéo Publica que e agir
conforme interesse publico. Portanto, aqueles que exercem funcao publica,
devem, obrigatoriamente, cumprir as regras € principios que delineiam o
dever de atuagéo, segundo 0sS principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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~No caso dos autos, onde lhes foi imputada a pratica de improbidade
administrativa contida no art. 10, inciso Ill, da Lei n° 8.429/95, e a condenagao
nas sangoes previstas no art. 12 da mesma Lei, preferencialmente as
previstas no inciso |l.

A edigao da Lei n° 14.230/2021, atribuiu tratamento mais rigoroso
para reconhecimento do ato de improbidade, exigindo dolo — e nao culpa —

como requisitc?‘_para sua caracterizacdo, conforme se extrai da leitura do art.
10, §§ 2° e 3°, “in verbis™

OHTYEWMI Od @ THAID OSSEDO¥d
00°000°ST $¥

“Art. 1° O sistema de responsabilizagédo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizagéo do Estado e no
exercicio de suas fungées, como forma de assegurar a integridade
do patriménio publico e social, nos termos desta Lei.
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Paragrafo unico. (Revogado) (Redagédo dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)
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§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n°®
14.230, de 2021)

¥S:00:8T ¥202/S0/92

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, néo
bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n° 1 4.230,
de 2021)
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§ 3° O mero exercicio da fungéo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovagéo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa. (Incluido

pela Lei n® 14.230, de 2021 '

Portanto, para configurar ato de improbidade, € necessario aferir a
especial intengdo desonesta do agente publico de violar o bem juridico
tutelado.

A eminente processualista Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz aborda
com invulgar propriedade o tema, senao vejamos:

“Ha de se ter em mente que O dolo, especialmente para fins de
caracterizagéo de ato de improbidade, poderéa e devera ser trate;do
como hao apenas a vontade livre e consciente, mas a vontade,a livre
e consciente de praticar 0S atos de tal maneira, que véo ?Ier_n do
ato praticado sem cuidado, sem cautela, e sim com a ausenc1’a‘de
cuidado deliberadas de lesarem O erario. Entdo o dolp espeg:lflco,
especialmente para fins de caracterizagéo de ato de improbidade,

é o ato eivado de ma-fé. O erro grosseiro, a falta de zelo com a
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COMARCA DE PIRES DO RIO
23 VARA JUDICIAL

Férum — Rua Renato Sampaio Gongalves, sin, Qd. 376, Lt. 01, Pires do Rio/GO ~ CEP:

75.200-000 — Fone: (64) 3461-8467

PROCESSO: 7069720-67.2010.8.09.0127
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
REQUERIDO:MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

CERTIDAO

Certifico e dou fé que a Decisdo/Acordao transitou livremente em julgado na data de
18/04/2024 conforme Evento n° 314.

Ainda certifico e dou fé que, ante a devolugdo dos autos pela Instancia Superior,
procedo a intimagao das partes para requerer no prazo de 15 (quinze) dias o que melhor lhes
aprouver.

Pires do Rio, 24 de abril de 2024

iVANO SANTOS DE SOUZA JUNIOR

Secretario
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