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Oficio n°. 325/2026 - GP.

Pires do Rio/GO, 02 de junho de 2026.

A Sua Exceléncia

A Senhora

VEREADORA ANA CLAUDIA SAETA MENDES FERREIRA
Presidente da Camara Municipal de Pires do Rio/GO
NESTA.

Assunto: Analise Técnico-Juridica sobre a Nota Técnica n°. 01/2026, de autoria
de Wagner José de Almeida Souza, Fiscal IV.

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°. 6 de 2026, que dispGe sobre o novo
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais.

Excelentissima Senhora Presidente,

A par da satisfagdo em cumprimenta-la, no uso de minhas atribuicGes legais,
encaminho em anexo Analise Técnico-Juridica, da lavra da Assessoria Juridica
externa, que analise as alegagdes e apontamento apresentados na Nota Tecnica n°.
01/2026, de autoria do Sr. Wagner José de Almeida Souza, Fiscal IV, que discuti
diversos aspectos do texto do Projeto de Lei Complementar n°. 6 de 2026, que visa
instituir o novo Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Pires
do Rio/GO, ora em analise desta Casa de Leis.

A par da satisfagdo em cumprimenta-la, valho-me do presente para encaminhar
a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Vereadores desta Casa de Leis a anexa
Andlise Técnico-Juridica, referente ao Projeto de Lei Complementar n°. 6/2026, que
institui o novo Regime Juridico Unico (RJU) dos servidores publicos do Municipio de
Pires do Rio.

A referida andlise foi elaborada com o intuito de fornecer subsidios técnicos
robustos para o processo deliberativo, oferecendo um contraponto fundamentado aos
argumentos apresentados na Nota Técnica n°. 01/2026, de autoria do Sr. Wagner
José de Almeida Souza, Fiscal IV, que foi protocolada nesta Camara Municipal. Nosso
objetivo € fomentar um debate amplo e qualificado sobre a matéria, garantindo a
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paridade de armas argumentativa e assegurando que o Poder Legislativo disponha
de todas as perspectivas para sua soberana deciséo.

Diante do exposto, e visando a maxima transparéncia e a correta instrugao do
processo legislativo, apresentamos os seguintes requerimentos:

1. Seja determinada a juntada imediata da anexa Analise Técnico-Juridica
aos autos do processo legislativo do Projeto de Lei Complementar n°. 6/2026,
para que conste como pega oficial de consulta e fundamento para os pareceres
das comissées e para a deliberagdo em plenario, nos termos do art. 124, IV,
do Regimento Interno dessa Casa de Leis; e

2. Com fundamento no art. 123, inciso lll, do Regimento Interno dessa Casa
de Leis, que define como competéncia da Presidente o requerimento para
“Leitura de qualquer matéria para conhecimento do Plenario”, requer-se,
respeitosamente, seja realizada a leitura da referida Analise em Plenario,
durante o Expediente da proxima Sessao Ordinaria, de modo a garantir o pleno
e isonémico conhecimento de todos os Nobres Vereadores, dos servidores e
de outros interessados sobre os fundamentos juridicos, doutrinarios e
jurisprudenciais que atestam a constitucionalidade e os avangos da Proposta
em questao.

Certo do acolhimento e da parceria desta Presidéncia na busca por um
processo legislativo transparente e bem fundamentado, renovo os votos de mais
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

HUGO S ERG IO Assinado de forma digital por

HUGO SERGIO

BATISTA:92 12444 8aTisTA92124445120
Dados: 2026.06.02 08:01:50

5120 -03'00'

HUGO SERGIO BATISTA
Prefeito do Municipio de Pires do Rio/GO
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Ao Excelentissimo Senhor

HUGO SERGIO BATISTA

Prefeito do Municipio de Pires do Rio/GO
gabinete@piresdorio.go.gov.br

Praca Francisco Felipe Machado, n°. 87, Centro,
Pires do Rio/GO, CEP 75200-000.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

“Nota Técnica n’. 01/2026”
(PLC do novo Regime Juridico Unico)

Solicitante: ~ Poder Executivo Municipal.

Interessados: Poder Legislativo Municipal e Servidores Publicos
Municipais.

Assunto: Analise técnico-juridica da “Nota Técnica n°. 01/2026”
de autoria de Wagner José de Almeida Souza, Fiscal IV.

I. ANALISE TECNICO-JURIDICA.

1. A presente analise examina a robustez juridica da proposta em face
dos questionamentos levantados na Nota Técnica n°. 01/2026, com
detalhamento da  jurisprudéncia, doutrina e fundamentos
constitucionais aplicaveis.

2. Ressalte-se que as opinides técnico-juridicas a seguir apresentadas
nio estio pautadas na eventual vontade politico-legislativa, mas em
preceitos constitucionais consolidados pela interpretacado jurisdicional.

a. Contexto.

3. O PLC em tela representa um esforco do Poder Executivo
Municipal para unificar e modernizar a legislacdo estatutaria, revogando
normas esparsas e adequando o Municipio as reformas constitucionais.
A Nota Técnica n°. 01/2026 contrapoe-se a pontos-chave, alegando
vicios insanaveis. Esta analise serve como um subsidio denso para a
tomada de decisao legislativa, ponderando os argumentos técnicos de
ambos os lados.

b. Analise Detalhada dos Pontos Controvertidos.

i. Da Reestruturacao Remuneratoria: Extincao de Vantagens e
Criacao da VPNI (arts. 228 e 233).
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« Tese da Nota Técnica:

4. Alega que a conversao do Adicional por Tempo de Servico (ATS)
em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) viola direito
adquirido, a hierarquia de normas (Lei Organica Municipal) e a
estabilidade das relagdes juridicas.

 Analise Juridica:

5. A premissa da Nota Técnica é juridicamente superada. O
postulado da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico € o
pilar que sustenta as reformas administrativas no Brasil. A razdo
fundamental, segundo a doutrina e o STF, € que a Administracao Publica
deve possuir flexibilidade para se auto-organizar e se modernizar em
prol do interesse publico, o que seria inviabilizado se o regime juridico
de cada servidor se tornasse imutavel.

6. O Tema 41 da Repercussao Geral (RE n°. 563.965) nao € um mero
precedente, mas a consolidacao de décadas de jurisprudéncia. Nele, o
STF estabeleceu que a inica garantia constitucional do servidor publico
€ a irredutibilidade de sua remuneracao nominal. Isso significa que a
composicdo de sua remuneracao pode ser alterada, vantagens podem ser
extintas, e formas de calculo podem ser modificadas, desde que o valor
total bruto que ele recebe no més da mudancga nao seja inferior ao que
recebia no més anterior. Confira-se:

“Conforme asseverado no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 563.965-RG/RN, paradigma do Tema n° 41 do ementario da
Repercussao Geral, nao ha direito adquirido a regime juridico,
desde que respeitado o principio constitucional da irredutibilidade
de vencimentos.” (STF, ARE n°. 1.370.259/RS, p. em 13/02/2023,
excerto)

4 A criacao da VPNI € a ferramenta técnica que materializa essa
garantia. Ela isola o valor correspondente a vantagem extinta,
assegurando que nao haja decesso remuneratério. O PLC, ao adotar
essa técnica, segue precisamente o “manual’ da boa gestio e da
constitucionalidade em matéria de reforma administrativa, como
também ja decidiu o TJGO em casos analogos. Portanto, o argumento de
violagao a Lei Organica nao se sustenta, pois nenhuma lei local pode
criar um direito adquirido a regime juridico contra a jurisprudéncia
consolidada do STF, que interpreta a propria Constituicao Federal.

1. Do Mecanismo de Absor¢ao da VPNI e a Irredutibilidade Salarial.
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« Tese da Nota Técnica:

8.  Argumenta que a absorcao da VPNI por reajustes futuros é uma
forma de “corroer” o valor da remuneracgao, violando na pratica a
irredutibilidade de vencimentos.

« Analise Juridica:

9.  Essa interpretacdo confunde a garantia da irredutibilidade com
um suposto direito a aumentos reais cumulativos. A VPNI €, por
natureza, uma parcela transitoria de estabilizacdo. Sua funcdo € garantir
que o servidor publico nao perca dinheiro no “dia 1” da nova lei. A partir
dai, futuros aumentos de vencimento (seja por reestruturagao de
carreira, promog¢do, ou aumento real concedido a categoria) podem,
legitimamente, absorver essa parcela.

10. Tal logica, validada pelo STF no Tema 690 (RE n°. 597.396), é
simples: a absorcao evita a perpetuacdo de uma distor¢do. Se a VPNI nio
fosse absorvida, o servidor receberia (i) o novo vencimento reajustado e,
cumulativamente, (ii) a parcela da vantagem antiga, o que resultaria em
um “super-aumento” nao previsto na nova politica remuneratéria. A
absorcao garante que o servidor transite suavemente da estrutura antiga
para a nova.

11. O detalhe mais relevante, que demonstra a constitucionalidade do
mecanismo proposto no PLC (art. 228, § 4°., 1), é a ressalva expressa de
que a revisao geral anual nao pode ser usada para absorver a VPNI. Essa
distin¢do € crucial. A revisio geral anual (art. 37, X, CF) nio é um
aumento, mas a reposicao do poder de compra corroido pela inflagio.
Ao proteger essa revisaio, o PLC garante que o valor real da
remunerac¢ao nao sera “‘congelado” ou diminuido por via indireta,
refutando tecnicamente o principal temor expresso na Nota Técnica.

iii. Das Alteracoes Previdenciarias e a Gratificagdo de Produtividade
Fiscal (GPF).

« Tese da Nota Técnica:

12.  Alega que a vedacdo da incorporacio da Gratificacio de
Produtividade Fiscal (GPF) para a aposentadoria, especialmente para
quem ja contribuia sobre o valor, seria uma forma de confisco e violaria
o Tema 163 do STF (RE n°. 593.068).

+ Analise Juridica:
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13. A Nota Técnica faz uma leitura incorreta do precedente e ignora a
mudanca de paradigma imposta pela Emenda Constitucional n’.

103/2019.

14. Primeiro, o Tema 163 do STF definiu que nao deve incidir
contribuicio previdenciaria sobre parcelas que, por lei, ndo sao
incorporaveis a aposentadoria. Ele nao criou um direito a incorporacao.
A solucdo para a contribuicdo indevida, se houve, € a restituicao do
indébito ou a compensacio, e ndo a incorporagao de uma verba que a
Constituicao agora expressamente proibe.

15.  Segundo o art. 39, § 9°., da Constitui¢ao Federal, introduzido pela
EC ne°. 103/2019, é uma norma de eficacia plena e de aplicagao
obrigatéria para todos os entes da federagio (Unido, Estados e
Municipios). Ele estabelece:

“E vedada a incorporacio de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em
comissao a remuneracgao do cargo efetivo.”

16. As gratificacoes de produtividade sao o exemplo classico de
vantagem de carater temporario e condicional (propter laborem).
Portanto, o PLC nio esta exercendo uma mera escolha, mas cumprindo
um dever constitucional ao vedar sua incorporagao. Manter a regra
antiga seria uma flagrante inconstitucionalidade. A mudanca de regras
faz parte da dinamica do direito previdenciario, que se baseia em um
pacto de solidariedade e equilibrio atuarial, e ndo em direitos individuais
imutaveis.

c. Da Perspectiva da Analise: Interesse Categorial vs. Visao Sistémica e
Valorizacao do Servidor Puablico.

17. Para uma analise completa, é pertinente ponderar nao apenas o
conteudo técnico, mas também a perspectiva a partir da qual a critica é
formulada. A Nota Técnica, de autoria de um servidor publico da
carreira de fiscal, compreensivelmente dedica especial atencao a pontos
que afetam de modo mais sensivel sua categoria profissional, como as
novas regras para a Gratificacao de Produtividade Fiscal (GPF).

18. Essa énfase, embora legitima sob a otica individual ou de grupo,
pode inadvertidamente conduzir a uma analise que supervaloriza
perdas categoriais especificas em detrimento de uma visao sistémica e
dos avancos globais que o PLC proporciona ao conjunto do
funcionalismo.
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i. Dos Avancos e Beneficios Gerais Desconsiderados na Analise
Critica.

19. E notodrio que a analise critica contida na Nota Técnica omite ou
minimiza avancos sociais e de gestdo significativos trazidos pelo PLC.
Enquanto o debate se concentra na reestruturacao de vantagens
remuneratorias antigas, deixam de ser sopesados beneficios concretos
que impactardo positivamente a qualidade de vida e as condigoes de
trabalho da maioria dos servidores, tais como:

« Ampliacio da Protecio a Familia: Instituicdo da licenga-
maternidade e paternidade de 180 dias, estendida de forma isonémica
a adotantes e ao pai em caso de familia monoparental;

« Qualidade de Vida e Isonomia: Garantia de jornada de 30 horas
semanais para categorias estratégicas da saude e assisténcia social, como
Psicologos, Assistentes Sociais e Fisioterapeutas;

« Modernizagio das Relacoes de Trabalho: Regulamentacdo do
teletrabalho, buscando a melhoria da qualidade de vida, a conciliagao
entre a vida pessoal e profissional e o aumento da produtividade; e

« Gestao de Pessoas Contemporanea: Criacao de ferramentas como o
Banco de Horas, que confere flexibilidade, e o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) para faltas leves, que desburocratiza a gestao
disciplinar, focando na orientagao em vez da puni¢ao imediata.

20. Esses sio avancos que alinham o Municipio as melhores praticas
de gestio de pessoas e que representam um ganho real, de fruicao
imediata, para o servidor publico e sua familia, aspectos que uma analise
puramente focada em perdas remuneratérias pontuais deixa de
mensurar.

ii. Da Manutencao de Vantagens: Obrigacao Legal ou Ato de
Valorizacao?

21.  Ejuridicamente imperativo esclarecer um ponto fundamental que
a Nota Técnica nao aborda: diante da inconstitucionalidade do “efeito
cascata” gerado pelo regime anterior, a Administracao Municipal nao
estava legalmente obrigada a manter o Adicional por Tempo de
Servico ou outras vantagens em sua forma original ou mesmo a garantir
sua continuidade sob qualquer formato.
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22. Como anteriormente esclarecido, a jurisprudéncia do STF (Tema
41), ao afirmar que nao ha direito adquirido a regime juridico,
permitiria uma alteragao legislativa que, simplesmente respeitando a
irredutibilidade nominal no momento da mudanga extinguisse por
completo a forma de calculo anterior, sem criar mecanismos de
transicao como a VPNL

23. Contudo, a Gestao Municipal, no presente PLC, optou por um
caminho de maior seguranca juridica e de manifesta valorizacao do
servidor publico. Em vez de uma ruptura drastica, escolheu a solugao
técnica mais sofisticada e conciliadora: a conversao do valor em VPNI.

24. Essa escolha, embora juridicamente ndo fosse a unica ou a mais
simples, representa um claro ato de gestao que reconhece a trajetoria e
a dedicacdo do funcionalismo. A criagao da VPNI € um mecanismo que:

« Garante estabilidade financeira: Ninguém tera seu salario nominal
reduzido;

. Evita um passivo judicial massivo: Previne as inumeras disputas
judiciais que uma exting¢ao pura e simples certamente causaria; e

« Demonstra boa-fé: Sinaliza que o objetivo da reforma ndo ¢
prejudicar o servidor publico, mas sim organizar a estrutura
administrativa e remuneratoéria para o futuro.

25. Portanto, a critica de que o PLC apenas “retira” direitos falha em
reconhecer que ele, na verdade, preserva valores por meio da VPNI —
uma medida que, sob uma interpretacao legal mais estrita e menos
conciliadora, poderia nem sequer ter sido adotada. A manutengao
desses valores, ainda que sob nova roupagem, deve ser compreendida
como um ato de valorizacao e respeito pela historia do servidor publico
municipal.

II. CONCLUSAO TECNICA.

26. A analise detalhada dos seus fundamentos demonstra que o
Projeto de Lei Complementar em apreco nesta Egrégia Casa de Leis
representa um esforco de alinhamento do Municipio de Pires do
Rio/GO as mais modernas e mandatorias diretrizes do Direito
Administrativo e Constitucional.

27.  As solucoes técnicas empregadas (VPNI, absorcao, vedacdo de
incorporac¢ao) nao sao inovagoes questionaveis, mas sim ferramentas
consagradas pela jurisprudéncia do STF como meios legitimos para a
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reorganizacao  administrativa, fiscalmente  responsavel e
juridicamente segura.

28. Os apontamentos apresentados na Nota Técnica, embora partam
de uma preocupacgao genuina com os direitos dos servidores publicos,
baseiam-se em premissas (direito adquirido a regime juridico,
incorporacao de vantagens transitorias) que foram expressamente
superadas pela evolucao constitucional e jurisprudencial.

29. A presente proposta legislativa, ao contrario, demonstra
maturidade juridica ao aplicar corretamente os institutos e proteger as
garantias essenciais, como a irredutibilidade nominal e o valor real da
revisao geral anual.

30. Diante do exposto, conclui-se, sob o prisma técnico-juridico
aprofundado, pela robusta constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei Complementar em questdo, como, alids, ja foi exaustivamente
demostrado na EXPOSICAO DE MOTIVOS que o acompanha.

3l. E aanalise técnico-juridica.
32. A consideracio superior.

Pires do Rio/GO, 1°. de junho de 2026.
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