Poder Legislativo

PIRES DO RIO
PARECER JURIDICO CONJUNTO

Ementa: Reforma previdenciaria municipal.
Exame conjunto de Proposta de Emenda a Lei
Orgénica e Projeto de Lei Complementar.
Alteracées estruturais em beneficios, regras de
transicao, custeio, fontes de receita,
governanca, investimentos e organizacdo da
unidade gestora do RPPS. Auséncia de avaliagdo
atuarial juntada ao processo legislativo.
Insuficiéncia de motivacdo técnica para
deliberacdo segura. Fragilidades na governanca
institucional, com rarefacdo da disciplina dos
colegiados, da gestdo dos investimentos e dos
requisitos dos dirigentes. Reducéo da densidade
normativa do custeio e da explicitacdo do dever
financeiro do ente. Duplicidades,
impropriedades de técnica legislativa e
delegacbes regulamentares excessivas. Risco de
ndo conformidade regulatdria apto a dificultar a
comprovacgado da regularidade previdenciaria.

1 - RELATORIO

Submetem-se a analise conjunta a Proposta de
Emenda a Lei Organica do Municipio de Pires do Rio-GO e o Projeto de
Lei Complementar destinado a reformulacdao e a reestruturagdao do
Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio e de sua unidade
gestora, o PIRESPREV.

A proposta de emenda altera a disciplina
organica da previdéncia dos servidores titulares de cargo efetivo, com
modificagdes relativas a aposentadoria por incapacidade permanente,
a aposentadoria compulsdria, a aposentadoria voluntaria, as regras de
transicao, ao abono de permanéncia, ao teto remuneratoério e ao rol de

beneficios do regime proprio.

O projeto de lei complementar, por sua vez,
promove a reorganizacao infraconstitucional do sistema previdenciario
municipal, disciplinando as fontes de receita do RPPS, o regime de

contribuicdes, o plano de beneficios, a estrutura administrativa do
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PIRESPREV, os érgaos internos de deliberacdo e gestao, a previdéncia
complementar, as disposicdes transitérias e a revogacao de leis

municipais atualmente incidentes sobre a matéria.

A leitura conjunta das proposicdes revela que
nao se esta diante de alteracdo pontual, mas de reforma estrutural
do regime previdenciario municipal. O conjunto normativo alcanca, ao
mesmo tempo, a disciplina dos beneficios, os critérios de elegibilidade,
as regras de transicao, o custeio, a organizacao da unidade gestora, a
governanca institucional e a gestdao dos recursos previdenciarios. Por
essa razao, as proposicoes devem ser compreendidas como partes de

um mesmo programa legislativo e examinadas de forma sistematica.

A justificativa apresentada pelo Poder
Executivo indica, como fundamentos da iniciativa, a necessidade de
adequagdao do Municipio ao quadro normativo posterior a Emenda
Constitucional n° 103/2019, a busca do equilibrio do sistema
previdenciario local e a conveniéncia de atualizacdo da legislagao

municipal de regéncia do RPPS.

O ponto central da instrugdao, contudo, é que

nao se identifica, no processo legislativo, a juntada de avaliacao
atuarial especifica apta a demonstrar, de modo individualizado,

a necessidade, a adequacao e o impacto concreto das medidas
propostas. Tal circunstancia assume especial relevancia porque a

reforma alcanca temas diretamente ligados ao equilibrio financeiro e
atuarial do regime, ao plano de custeio, a contribuicdo dos segurados
e do ente publico, a conformacao dos beneficios e a estrutura de

governanca do RPPS.

Também se verifica que o projeto promove
revogacao ampla de diplomas municipais anteriores, inclusive normas

que integravam a disciplina organizacional e financeira do regime
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previdenciario local. Dai a necessidade de aferir se o novo texto
efetivamente substitui, com igual ou maior densidade normativa, os
mecanismos antes existentes, sobretudo em matérias sensiveis como
custeio, colegiados internos, governanga dos investimentos e estrutura

administrativa da unidade gestora.

Em sintese, o exame a ser realizado recai nao
apenas sobre a conveniéncia politica da reforma, mas sobretudo sobre
sua consisténcia juridica, técnica e institucional, a Iluz da
Constituicao, da legislacao federal de regéncia dos regimes proprios de
previdéncia social e da necessidade de preservacdo de um modelo
normativo apto a assegurar equilibrio atuarial, governanca adequada

e regularidade previdenciaria.
E 0 resumo do necessario.

Analiso.

2 - ANALISE JURIDICA

2.1. Pressuposto atuarial

Entendo que os projetos nao se apresentam, no
estado atual de instrugao, aptos a uma aprovagao juridicamente
segura. O ponto decisivo, aqui, nao reside em objecao meramente
formal, nem em apego excessivo a rito ou solenidade. O problema é

mais profundo: falta ao processo legislativo o suporte técnico
minimo___indispensavel para uma deliberacao racional,

responsavel e juridicamente consistente sobre a reforma do
RPPS. Esse suporte, em matéria previdenciaria, é a avaliacao atuarial

contemporanea, idonea e especificamente referida ao regime préprio

do ente.
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A observacao é relevante porque ndo se esta
diante de alteracdo periférica ou de simples ajuste redacional. O
conjunto normativo examinado promove intervencao ampla sobre o
sistema previdenciario municipal: redefine critérios de aposentadoria,
altera regras de transicao, restringe o desenho de beneficios, reordena
a contribuicao de segurados e do ente, modifica fontes de receita,
reorganiza a governanca e revoga diplomas que compunham a
arquitetura anterior do regime. Em cenario assim, a avaliacdo atuarial
deixa de ser elemento auxiliar da discussao e passa a ocupar posigao

central. Ela é a premissa técnica da propria escolha legislativa.

Isso se explica por uma razao simples. O
regime préprio de previdéncia social ndo pode ser disciplinado apenas
por intuicdo politica, por aproximagao com modelos externos ou por
juizo abstrato de conveniéncia administrativa. Trata-se de sistema
juridico-financeiro de longa duracgdo, cuja sustentabilidade depende da
correlagao entre massa de segurados, expectativa de sobrevida, fluxo
contributivo, projecdo de beneficios, comportamento demografico,
patrimonio acumulado, insuficiéncias financeiras e capacidade de
financiamento do ente publico. Sem a tradugao técnica desses fatores
em calculo atuarial, o legislador delibera sem conhecer, com a precisao

necessaria, o efeito real da norma que pretende aprovar.

4

E precisamente por isso que a Constituicao, ao
tratar do regime proprio, impde a observancia do equilibrio

financeiro e atuarial. N3o se cuida de formula retdrica. Trata-se de

comando material que condiciona a validade e a racionalidade da
disciplina previdenciaria. A Lei n® 9.717/1998, ao estabelecer regras
gerais para a organizagcao e o funcionamento dos RPPS, igualmente
parte da premissa de que o custeio, o plano de beneficios e a estrutura

do regime devem guardar compatibilidade com sua sustentabilidade.

Conhega e divulgue a arte e a cultura de Goids.
Av. Maria Guiotti, 74, Centro - Ed. Goiaz Cavalcanti Nogueira www.piresdorio.go.leg.br
CEP 75.200-000 - Pires do Rio, Goiés - CNPJ 03.323.686/0001-40 (64) 2018-1108 | @camaradepiresdorio



Poder Legislativo

PIRES DO RIO
No mesmo sentido, a Portaria MTP n° 1.467/2022 vincula a
organizacao do RPPS a avaliacao atuarial, ao plano de custeio, ao plano
de amortizacdo e a estrutura de governanca, deixando claro que
alteracOes relevantes do regime nao podem ser dissociadas de base

técnica demonstravel.

A exigéncia, portanto, ndo é burocratica. E
l6gica e juridica. Quando se altera a idade minima, o tempo de
contribuicdo, a regra de transicao, a base de calculo de beneficios, a
contribuicdo de inativos, a contribuicao patronal, os mecanismos de
equacionamento do déficit e a prdépria governanca do sistema, cada
uma dessas escolhas precisa poder ser lida a luz de um dado central:
qual problema atuarial concreto se pretende enfrentar e em que
medida a providéncia proposta se mostra adequada para isso. Sem

esse vinculo, a deliberagao legislativa perde densidade justificadora.

Mais do que isso: a auséncia de avaliagao
atuarial nos autos impede que o Poder Legislativo exerca plenamente
sua fungao institucional. A Camara ndo é chamada apenas a referendar
a iniciativa do Executivo. Cabe-lhe examinar a juridicidade, a
conveniéncia institucional e a consisténcia normativa da reforma. Esse
controle se enfraquece quando os vereadores nao dispdem do principal
elemento técnico capaz de revelar o impacto real da proposta sobre os
segurados, os aposentados, os pensionistas, o Tesouro municipal e o
passivo previdenciario acumulado. Em outras palavras: sem calculo

atuarial, o debate legislativo fica privado de seu dado mais

sensivel.

Tampouco basta, para suprir essa lacuna, a
invocagao genérica de déficit atuarial ou a afirmacgao de que o Municipio
precisa adequar-se a Emenda Constitucional n® 103/2019. Essas

razdes podem explicar a intencao da reforma, mas nao substituem sua
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demonstracao técnica. A existéncia de déficit, por si sb, ndao autoriza
qualguer solucao normativa; menos ainda permite concluir que o
desenho escolhido é o mais adequado, o0 menos gravoso ou o mais
eficiente para o caso concreto. Entre reconhecer um problema e
justificar juridicamente a solucdo proposta ha um espaco que precisa
ser preenchido pela avaliagao atuarial. E ela que mostra, com base em
premissas verificaveis, se a medida é necessaria, se é proporcional e

se efetivamente contribui para o equilibrio do regime.

Esse ponto assume especial relevo quando a
reforma, além de mexer no custeio, repercute diretamente sobre
direitos previdencidrios e expectativas juridicamente relevantes dos
segurados. Medidas que alteram pensao por morte, base contributiva,
transicoes e regras de elegibilidade nao podem ser examinadas apenas
em abstrato. Precisam ser confrontadas com sua necessidade atuarial
concreta. A auséncia desse nexo enfraqguece a motivacdo do projeto e

compromete a legitimidade material da opgao legislativa.

Dai decorre a conclusdo que me parece
incontornavel: a insuficiéncia de instrucao técnica compromete a

juridicidade material do processo legislativo. Nao se trata de
sustentar nulidade automatica de toda e qualquer proposta que nao

traga um anexo formal especifico, mas de reconhecer que, no caso
presente, a amplitude e a profundidade das mudangas exigem lastro
técnico explicito, contemporaneo e verificavel. A lei previdenciaria,
sobretudo quando promove reestruturacao ampla do regime, deve
nascer apoiada em calculo atuarial minimamente demonstrado e

acessivel ao controle legislativo.

Por isso, reputo que a_ auséncia de avaliacao
atuarial é o ponto mais grave de todo o conjunto normativo. Ela

nao é uma deficiéncia lateral, a ser suprida depois por interpretacdo
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benevolente ou por regulamentacao posterior. Ao contrario, ela afeta
a propria base de legitimidade da reforma, porque impede a
demonstracao de que o novo arranjo de beneficios, custeio, transicao
e governancga € financeiramente sustentavel, atuarialmente adequado
e juridicamente justificavel. Assim, antes de qualquer deliberagao
conclusiva sobre o mérito da reforma, impde-se a apresentacao da
avaliacdo atuarial correspondente, sob pena de o processo legislativo

avancar sem o suporte técnico que a matéria, por sua natureza, exige.
2.2, Simetriacom a ECn° 103/2019 nao supre a motivacao local

A justificativa da proposta orgénica sustenta,
em esséncia, que o Municipio busca adequar o seu regime préprio ao
quadro normativo instaurado pela Emenda Constitucional n©
103/2019, adotando, inclusive, regras de transicao semelhantes as
aplicaveis aos regimes federal e estadual. Esse fundamento possui
utilidade argumentativa e pode servir como elemento de comparagao.
Nao é, contudo, suficiente para legitimar, por si s6, a reforma

pretendida.

A razao é direta. O RPPS municipal ndo se
confunde com o regime da Unidao, nem com o do Estado. Cada ente
possui realidade previdenciaria prépria, determinada por fatores
concretos como o numero de segurados, a composicao etaria da massa
funcional, o histérico contributivo, a evolugcdo dos beneficios
concedidos, o patrimonio acumulado, o passivo atuarial e a capacidade
fiscal de financiamento do sistema. Por isso mesmo, a adogao de
solugdes normativas semelhantes as do plano federal pode até orientar
o desenho legislativo local, mas nao substitui a demonstracao de que
essas mesmas solucdes sdo, no caso especifico do Municipio,

necessarias, adequadas e proporcionais.
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Em matéria previdenciaria, a validade material
da reforma nao decorre apenas da compatibilidade abstrata com a
ordem constitucional superveniente. Ela depende, igualmente, da
demonstracdao de aderéncia do modelo escolhido a realidade atuarial
do ente. A disciplina federal dos regimes proprios continua a exigir
avaliacao atuarial, plano de custeio compativel, governanca adequada
e revisdo legal do plano de amortizacdo. Em consequéncia, a simples
invocacdo da EC n°© 103/2019 nao exonera o Municipio do dever de
demonstrar, com base técnica prépria, porque as medidas propostas

sao as mais adequadas para o seu RPPS.

O ponto, portanto, ndo estd em negar a
possibilidade de alinhamento do regime local a reforma constitucional.
Essa possibilidade existe. O que nao se admite é que a simetria seja
tomada como fundamento autossuficiente da reforma, dispensando a
devida justificacdao técnica no plano municipal. Entre reproduzir uma
formula normativa ja existente e demonstrar sua pertinéncia concreta
para a realidade local hd uma diferenca decisiva. E precisamente essa

diferenca que, no caso, nao se mostra suficientemente preenchida.

Dai decorre a conclusao: a motivacao
apresentada é insuficiente para sustentar, por si s6, a reforma
pretendida. O Municipio pode, sem duvida, reformar o seu regime
proprio a luz da EC n® 103/2019. O que ndo pode é fazé-lo validamente
sem demonstrar, por base atuarial e técnica prépria, que o modelo
escolhido corresponde, de fato, as necessidades e as condigdes do

RPPS municipal.
2.3. Custeio, fontes de receita e dever financeiro do ente

O capitulo do custeio € um dos pontos mais
sensiveis do Projeto de Lei Complementar. Nao porque o texto ignore

por completo as fontes de financiamento do regime, mas porque as
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disciplina de forma menos densa do que a matéria exige e, ao menos,
em tese, mais rarefeita do que o sistema anteriormente vigente. Em
previdéncia propria, esse dado tem relevo especial: a consisténcia do
regime nao depende apenas da previsao de contribuicdao dos
segurados, mas da clareza normativa sobre a participacao do ente
publico, os mecanismos de recomposicdo do equilibrio e a forma
juridica de enfrentamento das insuficiéncias financeiras e do déficit

atuarial.

O art. 39 do projeto enumera as fontes de
receita do RPPS, contemplando bens e rendas a ele destinados, bens e
direitos vinculados por lei, contribuicdes ordinarias dos segurados e do
Municipio, compensacao financeira, receitas decorrentes de acordos e
aplicagdes de recursos, além de verbas orgcamentarias e acréscimos
legais. Em leitura isolada, a enumeragao ndo é incompativel com a
natureza do regime. O problema surge quando se observa que essa
redacao, embora formalmente suficiente para enunciar receitas tipicas,
nao explicita com a mesma forca o dever financeiro do ente nem
reproduz, em igual densidade normativa, mecanismos de protecao e

recomposicao antes presentes no arranjo local.

Essa observacao importa porque o custeio
previdenciario ndo se resume a arrecadagao ordinaria. O que se exige,
em termos juridicos, € que a lei ofereca um desenho minimamente
claro de sustentabilidade: de onde vém os recursos do regime, em que
medida o ente responde pelas insuficiéncias, como se dara o
equacionamento do déficit e qual a relagao entre contribuicdo normal,
contribuicdo suplementar, aportes e plano de amortizacao. A disciplina
federal dos RPPS, ao exigir compatibilidade entre avaliacao atuarial,

plano de custeio e plano de amortizacao, parte precisamente dessa
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premissa. Nao basta arrecadar; é preciso estruturar normativamente

a solvéncia do sistema.

No ponto, a redacao do projeto suscita reserva.
Embora o art. 69, § 5°, afirme que o Municipio respondera pela
cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de
beneficios, essa clausula, por si sd, ndao resolve o problema. Ela é
correta e até necessaria, mas permanece genérica quando cotejada
com a exigéncia de uma disciplina mais robusta sobre a forma de
recomposicao do equilibrio do regime. Em outras palavras: reconhecer
a responsabilidade final do ente é importante; disciplinar juridicamente
0s instrumentos pelos quais essa responsabilidade se concretiza
também é. Sem essa densidade, a lei afirma um dever, mas ndo o

organiza adequadamente dentro do sistema.

Ha ainda outro aspecto relevante. O projeto
remete parte significativa da definicdo do custeio a avaliagao atuarial
anual, sem que a avaliagao correspondente tenha sido juntada ao
processo legislativo. Essa técnica, em si, ndo é ilegitima, desde que
preservado o nucleo da reserva legal. Ocorre que, no caso presente, a
remissdao a uma base técnica ndo exibida a Camara enfraquece a
transparéncia da deliberacao e dificulta o controle legislativo sobre a
suficiéncia do modelo proposto. A consequéncia pratica € evidente:
aprova-se uma moldura de financiamento sem que o Poder Legislativo
disponha, no momento da decisdo, do suporte técnico apto a

demonstrar sua adequacao.

Também por isso ndo me parece tecnicamente
adequado sustentar, de maneira absoluta, que o projeto transfere
integralmente o 6nus do regime aos servidores. Essa formulacao é
mais intensa do que o texto autoriza. A critica juridicamente mais

precisa é outra: o projeto reduz a densidade normativa da arquitetura
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de financiamento do RPPS e deixa menos explicito o dever financeiro
do ente, justamente em tema que recomendaria maior clareza legal,
sobretudo quando se promove reforma ampla e revogacao de

mecanismos anteriormente existentes.

A consequéncia dessa rarefacdao é relevante.
Em regimes previdenciarios, a insuficiéncia de densidade normativa em
matéria de custeio ndao produz apenas duvida interpretativa; ela
repercute sobre a propria governabilidade do sistema. A lei precisa
permitir que se saiba, com clareza, quem financia, em que medida
financia e por quais instrumentos normativos se recompde o equilibrio
quando ele se rompe. Onde essa resposta fica incompleta, o regime

tende a perder consisténcia institucional.

Essa fragilidade do custeio se agrava quando
se observa que o projeto promove a revogacao de diplomas municipais
relevantes que estruturavam o equacionamento do déficit atuarial do

regime préprio.

Entre eles, destacam-se normas que
disciplinavam medidas concretas de recomposicao do equilibrio
financeiro e atuarial e aquelas que definiam as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria suplementar a cargo do Municipio. A
supressao desses diplomas, sem que o novo texto estabeleca, com
igual precisdao, o modelo substitutivo, produz um efeito juridico
sensivel: o sistema passa a carecer de definicao clara quanto ao nivel
de contribuicao patronal e quanto aos instrumentos de financiamento

do déficit atuarial.

Em termos praticos, isso significa que o regime
pode permanecer formalmente estruturado, mas materialmente
desprovido de parametros normativos suficientes para assegurar a

previsibilidade do custeio e a responsabilidade financeira do ente. A
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inexisténcia de definicdo legal clara sobre a contribuicdo suplementar
e sobre os mecanismos de equacionamento do déficit compromete a

propria governabilidade do sistema previdenciario.

Dai decorre a conclusdo: o capitulo do custeio
e das fontes de receita demanda revisao substancial. A matéria precisa
ser redesenhada para reforcar, em nivel legal, a responsabilidade
financeira do ente, explicitar os mecanismos de cobertura de
insuficiéncias e equacionamento do déficit e alinhar o texto, de forma
mais transparente, a avaliagdo atuarial que deveria acompanhar a
reforma. Sem isso, a proposta conserva um ponto de fragilidade
importante em um dos nucleos mais sensiveis do RPPS. Além de que,
a revogacao dos diplomas anteriores, sem substituicao normativa de
igual densidade, acentua a insuficiéncia do capitulo do custeio e reforga

a necessidade de revisao substancial do projeto nesse ponto.

2.4. Governancga institucional e risco para a regularidade

previdenciaria

O tema da governanga merece tratamento
destacado, porque nao se trata de aspecto meramente organizacional
ou secundario da reforma. Em regimes proprios de previdéncia social,
a estrutura de governanca compode o préprio nucleo de segurancga
institucional do sistema. E por meio dela que se distribuem
competéncias, se separam fungoes, se estabelecem controles internos,
se organizam os processos decisérios e se protege a gestdo dos
recursos previdenciarios contra improvisagdes, sobreposicdes e
fragilidades administrativas. Onde a governanca é insuficientemente
disciplinada, o regime tende a perder previsibilidade, transparéncia e

capacidade de demonstracao de conformidade.

No caso em exame, o projeto promove

alteracdao sensivel dessa arquitetura. O art. 68 institui Diretoria
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Executiva composta por Diretor-Presidente, Diretor Administrativo e
Diretor Financeiro, todos nomeados por portaria do Chefe do Poder
Executivo. O § 19 qualifica a fungao de Diretor-Presidente como munus
publico, sem gratificacdo especifica, preservando-se apenas a
remuneracao do cargo efetivo, custeada pelo PIRESPREV. O § 2
estabelece requisitos como idoneidade moral, idade minima, residéncia
no Municipio, pleno gozo dos direitos politicos, exercicio de cargo
efetivo por determinado lapso temporal e inexisténcia de processo
administrativo disciplinar recente. Ja o art. 70 cria o Conselho Municipal
de Previdéncia, igualmente composto por membros nomeados por
portaria do Chefe do Executivo, com mandato de quatro anos, sem
remuneragao, incumbido de aprovar diretrizes gerais do PIRESPREV,
planos de custeio, regulamentacao dos beneficios e plano de aplicagao

e investimento.

A primeira vista, o texto fornece uma moldura
minima de direcdo e colegiado. O problema, contudo, ndo estd na
simples existéncia desses 6rgaos, nem apenas na circunstancia de seus
membros serem nomeados pelo Chefe do Executivo. O ponto mais
delicado é outro: o projeto ndo incorpora, com a densidade necessaria,

0s requisitos técnicos e funcionais exigidos pela disciplina federal

aplicavel aos RPPS, especialmente no que toca a qualificacao,
experiéncia, certificacao e aptidao dos dirigentes e, em parte,
dos integrantes dos 6rgaos colegiados.

A Lei n® 9.717/1998, em seu art. 8°-B, e a
Portaria MTP n° 1.467/2022, ao detalhar a governancga previdenciaria,
caminham no sentido da profissionalizacdao da gestdao do RPPS. Nao
basta que os agentes sejam formalmente investidos. E necessario que
preencham requisitos objetivos de habilitacdo, experiéncia compativel,

formacao e, quando exigida, certificacdo, além de manterem tais

Conhega e divulgue a arte e a cultura de Goids.
Av. Maria Guiotti, 74, Centro - Ed. Goiaz Cavalcanti Nogueira www.piresdorio.go.leg.br
CEP 75.200-000 - Pires do Rio, Goids - CNPJ 03.323.686/0001-40 (64) 2018-1108 | @camaradepiresdorio



Poder Legislativo

PIRES DO RIO
condicdbes ao longo do exercicio da funcdo. A governancga
previdenciaria, nesse modelo, ndo se satisfaz com a mera ocupacgao
formal do cargo; exige capacidade técnica demonstravel e

permanéncia de condicdes de conformidade.

E justamente ai que o texto proposto se revela
insuficiente. Os requisitos previstos localmente sao relevantes, mas
nao alcangam, com a mesma precisao e amplitude, o padrao normativo
exigido para a gestao de um RPPS. A lei projetada trata de idoneidade,

vinculo efetivo e alguns critérios pessoais, mas ndo positiviza, de forma

clara e abrangente, exigéncias como certificacao, experiéncia
especifica e formacao técnica compativel, tal como reclamado

pela legislacao federal de regéncia. Em tema dessa natureza, a
omissao nao ¢é neutra. Ela reduz a densidade institucional da

governanga e enfraquece a aderéncia do regime local ao padrao

regulatorio atualmente exigido.

Ha& mais. A Portaria MTP n° 1.467/2022 nao se
limita a disciplinar requisitos pessoais. Ela também exige uma
estrutura de governanca funcionalmente segmentada, com

separacao de responsabilidades entre dirigentes, conselho

deliberativo, conselho fiscal e comité de investimentos,

especialmente no que diz respeito as aplicagdes dos recursos do RPPS.
Essa segmentacao é relevante porque impede concentragdao excessiva
de fungdes, reforca os controles reciprocos e qualifica o processo
decisdrio. A mesma Portaria exige, ainda, que a legislagao do ente trate

do comité de investimentos, definindo sua composicao,

estrutura, forma de funcionamento, participacao no processo
decisorio e registro formal de suas deliberacoes.

Sob esse aspecto, a proposta em exame

também se mostra aquém do desejavel. O Conselho Municipal de
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Previdéncia recebe competéncias amplas, inclusive em matéria de
plano de custeio, beneficios e aplicacdao dos recursos, sem que se veja,
com igual nitidez, a separacao entre funcdao deliberativa, funcao
fiscalizatodria e instancia técnica de investimentos. Ao mesmo tempo, a
disciplina do comité de investimentos ndo aparece reproduzida com a
densidade necessaria no novo texto, embora o regime anteriormente
vigente contasse com estrutura mais desenvolvida nesse ponto,
contemplando 6rgdos e competéncias em niveis distintos de atuacdo,
inclusive comité préprio para investimentos, com composicao,

encargos e requisitos especificos.

Esse dado ¢é particularmente importante

porque a reforma nao esta apenas criando uma nova organizacao
interna; ela esta, ao mesmo tempo, revogando diplomas
anteriores que ofereciam disciplina mais detalhada da

governanca previdenciaria. A questdo juridica, portanto, nao é
saber se o Municipio pode reorganizar o modelo anterior. Pode. A

questdo é saber se a nova disciplina substitui a anterior com igual ou
maior robustez institucional. E, nesse ponto, a resposta que o0s autos

permitem extrair, ao menos por ora, é negativa.

4

E aqui que o tema da regularidade
previdenciaria assume relevo. Nao se esta a afirmar, de forma
automatica ou alarmista, que a aprovacao do projeto acarretard, por
si s, indeferimento do Certificado de Regularidade Previdenciaria. Tal
conclusao seria precipitada. O que se afirma, em termos tecnicamente
mais precisos, é que a rarefacao da disciplina legal dos drgaos
colegiados, da governanca dos investimentos e dos requisitos dos
dirigentes eleva o risco de ndo conformidade regulatéria. E esse risco
nao é irrelevante. A estrutura de governanca do RPPS, os requisitos

dos seus dirigentes e colegiados e a organizacao da gestao dos
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investimentos integram o conjunto de elementos observados para a
comprovacdo da regularidade previdenciaria perante os sistemas

federais competentes, inclusive no ambito do Cadprev.

Em outras palavras, a governanca nao ¢é
apenas um tema de boa administracdo interna. Ela repercute
diretamente sobre a capacidade do ente de demonstrar que seu RPPS
esta organizado em conformidade com as exigéncias normativas
federais. Quanto menos densa e menos aderente for a disciplina local
nesse campo, maior a dificuldade potencial de comprovacao da
regularidade do regime. Dai por que a fragilidade da governanca nao
deve ser tratada como deficiéncia lateral do projeto, mas como uma

de suas questdes centrais.

A isso se soma uma preocupacgao adicional. A
opcao por tratar a presidéncia da unidade gestora como munus publico,
sem gratificacao especifica, embora ndao seja vedada em abstrato, pode
gerar dificuldade pratica de atracdo, permanéncia e responsabilizagao
de quadros qualificados para fungao de elevada complexidade técnica
e sensivel relevancia institucional. Em regimes previdenciarios, a
gualidade da gestdo nao depende apenas da boa-fé dos agentes, mas
da existéncia de desenho normativo apto a atrair pessoas tecnicamente
preparadas e a lhes impor deveres proporcionais a responsabilidade
exercida. Também por esse angulo, o texto recomenda

aprimoramento.

Dai decorre a conclusdo: o capitulo da
governanca € uma das partes que mais reclamam revisao no projeto.
A proposta precisa ser aperfeicoada para incorporar, com maior
densidade, os requisitos legais dos dirigentes e colegiados, recompor

a__ separacao funcional entre instancias deliberativa,

fiscalizatoria e técnica, e disciplinar adequadamente a
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overnanca dos investimentos. Sem isso, o regime ficara

institucionalmente mais fragil e mais exposto a dificuldades de
demonstracao de conformidade perante a disciplina federal aplicavel
aos RPPS.

2.5. Investimentos e 6rgao técnico colegiado

A insuficiéncia da proposta torna-se ainda mais
evidente quando se examina a disciplina dos investimentos do RPPS.
Aqui, a fragilidade do texto ndao decorre de um detalhe periférico, mas
da auséncia de tratamento suficientemente robusto de um dos nucleos
mais sensiveis da administracdo previdenciaria: a gestdo dos recursos

garantidores do regime.

No modelo anterior, a matéria era tratada com
maior densidade normativa. Havia disciplina especifica do Comité de
Investimentos, com definicio de composicdo, existéncia de
presidéncia, requisitos minimos de qualificacdo, exigéncia de formacao
superior, capacitacdo e mandato. Tratava-se, portanto, de 6érgao
técnico vocacionado a participar do processo de formulacdo,
acompanhamento e controle das decisOes relativas a aplicacdo dos
recursos previdenciarios. Ndo se cuidava de simples arranjo
administrativo secundario, mas de mecanismo institucional de

racionalizacdo e controle da politica de investimentos do regime.

O novo Projeto de Lei Complementar, contudo,
promove a revogacao ampla de diplomas relevantes do sistema
anterior, inclusive daquele que disciplinava essa estrutura, sem que o
novo texto reproduza, em igual densidade, a correspondente
organizacao normativa. O problema, aqui, ndo esta propriamente no
fato de o legislador optar por remodelar a governanca dos

investimentos. Essa opcao, em tese, é legitima. O ponto critico esta

Conhega e divulgue a arte e a cultura de Goids.
Av. Maria Guiotti, 74, Centro - Ed. Goiaz Cavalcanti Nogueira www.piresdorio.go.leg.br
CEP 75.200-000 - Pires do Rio, Goiés - CNPJ 03.323.686/0001-40 (64) 2018-1108 | @camaradepiresdorio



Poder Legislativo

PIRES DO RIO
em fazé-lo por substituicdo incompleta, isto €&, suprimindo uma

disciplina especifica sem colocar outra equivalente em seu lugar.

Essa lacuna assume especial relevo porque a
disciplina federal dos RPPS ndo trata o comité de investimentos como

figura acidental. A Portaria MTP n© 1.467/2022 exige que a

legislacao do ente contemple, de forma expressa, a estrutura
do comité de investimentos, suas atribuicdoes, forma de

funcionamento, participacao no processo decisério e registro
formal das deliberacdes. Em outras palavras, a norma federal parte

da premissa de que a governanga das aplicacdes financeiras do RPPS
precisa ser institucionalizada, com definicdo clara de papéis,

responsabilidades e trilha deciséria.

Essa exigéncia tem uma razao evidente. Os
investimentos do RPPS nao se submetem apenas a critérios de
rentabilidade. Eles envolvem segurancga, liquidez, aderéncia a politica
de investimentos, observancia dos limites regulatérios, analise de
risco, acompanhamento de carteira e controle permanente das
decisOes tomadas. Por isso, a governanca dos ativos previdenciarios
nao pode ficar diluida em formulas genéricas ou concentrada apenas
em 6rgdos de direcdo ampla. E necessario que exista instancia técnica
minimamente estruturada, apta a oferecer suporte qualificado ao
processo decisério e a registrar, com formalidade e transparéncia, as

deliberacoes adotadas.

No texto projetado, essa camada institucional
nao aparece com a precisdo necessaria. Ha previsdo de competéncias
amplas em matéria de plano de aplicagdo e investimento no ambito do
conselho interno, mas nao se vé, com igual nitidez, a existéncia de
orgao técnico especifico para a matéria, nem a definicdo legal de sua

composicao, mandato, quérum, funcionamento e responsabilidade.
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Essa auséncia empobrece a governanca do regime e reduz a seguranca

juridica da politica de investimentos.

O ponto ndo é meramente tedrico. Em RPPS, a

gestdo dos ativos exige segregacao de funcodes, trilha decisdria

clara e controle colegiado especializado. A auséncia de disciplina
adequada para o 06rgao técnico de investimentos enfraquece

justamente esses trés elementos. Sem segregacao suficiente, cresce o
risco de concentragao impropria de competéncias. Sem trilha deciséria
clara, dificulta-se a reconstrucao dos fundamentos que orientaram a
politica de investimentos. Sem controle colegiado especializado, reduz-
se a capacidade institucional de prevencao de erros, desvios e decisoes

inadequadamente fundamentadas.

Além disso, a rarefacao da disciplina do comité
de investimentos projeta efeitos que transcendem a organizagao
interna do instituto. A Portaria MTP n© 1.467/2022 integra a
governanga dos investimentos ao conjunto de exigéncias regulatérias
do RPPS, de modo que a fragilidade dessa estrutura pode repercutir na
demonstracao de conformidade do regime perante os sistemas federais
de acompanhamento. Nao se afirma, por isso, consequéncia
automatica e imediata sobre a regularidade previdenciaria. Afirma-se
algo mais preciso: a auséncia de tratamento legal suficientemente
denso para a estrutura técnica de investimentos amplia o risco
institucional e regulatério do RPPS, tornando mais dificil demonstrar
gue a gestao dos recursos observa, de forma organizada e controlada,

os parametros exigidos pela disciplina federal.

Em sintese, a omissdo do novo texto quanto ao
orgdao técnico colegiado de investimentos representa fragilidade
relevante. O regime anteriormente vigente possuia disciplina mais

especifica; o projeto revoga essa moldura sem substitui-la, em grau
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equivalente, por nova estrutura normativa. Em tema tao sensivel, essa

substituicdo incompleta ndo recomenda aprovagao sem reparo.

Dai decorre a conclusao: o projeto deve ser
aperfeicoado para prever, de forma expressa e suficientemente
detalhada, o o6rgdo técnico responsavel pela governanca dos
investimentos, suas atribuicoes, composicao, requisitos,
funcionamento, participacdo no processo decisdrio e registro formal
das deliberagdes. Sem isso, a administracdao dos ativos previdenciarios
permanecera apoiada em base institucional menos robusta do que a
matéria exige, com aumento do risco juridico, administrativo e

regulatério do regime.
2.6. Beneficios, pensao por morte e medidas mais gravosas

O capitulo dos beneficios também reclama
exame cuidadoso, especialmente no que se refere a pensdo por morte
e as demais medidas de feicdo mais restritiva introduzidas pelo projeto.
Nao se trata, aqui, de negar em abstrato a possibilidade de o Municipio
ajustar o regime local ao novo quadro constitucional inaugurado pela
Emenda Constitucional n® 103/2019. O ponto juridicamente relevante

é outro: quanto mais gravosa for a medida para o segurado ou
para_seus dependentes, maior deve ser a densidade de sua

justificacao técnica.

O art. 48 do Projeto de Lei Complementar
estabelece que a pensao por morte correspondera a uma cota familiar
de 50% do valor da aposentadoria percebida pelo segurado ou daquela
a que teria direito na data do 6bito, acrescida de cotas de 10% por
dependente, até o limite de 100%, com disciplina prépria para a
hipétese de dependente invalido ou com deficiéncia grave. Trata-se,
portanto, de férmula alinhada ao modelo restritivo introduzido pela

reforma constitucional federal, na qual o beneficio deixa de
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corresponder automaticamente a integralidade dos proventos ou da
aposentadoria projetada, passando a ser calculado por um sistema de

cotas familiares.

No regime anteriormente vigente, por sua vez,
a pensao correspondia ao valor integral dos proventos do servidor
falecido ou ao valor a que ele teria direito na data do ébito, assegurada
a reversao da cota extinta em favor dos pensionistas remanescentes.
O contraste entre os modelos é evidente. O sistema anterior operava
sob légica mais protetiva; o novo texto adota férmula de redugao
potencialmente significativa do beneficio, sobretudo em nucleos

familiares menores.

Essa alteracdo, por si sO, nao autoriza
conclusao automatica de invalidade. A simples circunstancia de a
norma municipal reproduzir, em maior ou menor medida, o desenho
pos-EC n° 103/2019 ndo basta para infirma-la de plano. O que se
exige, porém, € que uma medida dessa natureza venha acompanhada
de motivacao técnica proporcional a sua gravidade. A pensao por morte
nao é beneficio lateral do sistema. Ela incide justamente no momento
de maior vulnerabilidade dos dependentes do segurado, funcionando
como instrumento de protecgao social substitutiva da renda perdida. Por
isso, quando o legislador opta por reduzir sua base econémica, precisa
demonstrar, com clareza, a necessidade atuarial da medida, a
adequacao do modelo escolhido e sua insercao coerente na

sustentabilidade do regime como um todo.

No caso em exame, essa demonstragao nao se
mostra suficientemente presente. O projeto adota férmula mais
restritiva de beneficio sem que a correspondente avaliacao atuarial
tenha sido trazida aos autos de forma a permitir a verificagdao do nexo

entre a reducao normativa e o equilibrio buscado. Falta, assim, o dado
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técnico que permitiria compreender em que medida a alteracao da
pensdo por morte contribui efetivamente para a solvéncia do RPPS, se
ha alternativas menos gravosas e qual o impacto estimado da medida

sobre os dependentes e sobre o sistema previdenciario local.

Essa deficiéncia repercute diretamente sobre a
densidade justificadora do dispositivo. Em matéria previdenciaria, nao
basta que a medida seja constitucionalmente possivel. E necessario
gue ela seja materialmente demonstrada como necessaria e
adequada no contexto especifico do ente. Onde esse suporte atuarial
falta, a opcdo legislativa permanece formalmente inteligivel, mas

materialmente enfraquecida.

O mesmo raciocinio se projeta sobre outras
normas de conteudo restritivo presentes no pacote. Alteragdes
relativas a acumulacdao de beneficios, ao calculo de prestacoes, as
regras de transicao e a outros elementos que importem contencao de
direitos previdenciarios ndo podem ser examinadas de forma isolada,
como se bastasse sua compatibilidade abstrata com a reforma
constitucional federal. Em todos esses casos, o que legitima
materialmente a providéncia é o vinculo entre o conteldo da restricao
e a necessidade atuarial que a sustenta. Sem esse vinculo, a reforma
corre o risco de converter medidas de ajuste em simples reproducao
normativa de padrao externo, sem demonstracdao de pertinéncia

concreta para a realidade local.

Ha, nesse ponto, uma exigéncia de coeréncia
gue o processo legislativo precisa atender. O conteudo da medida e
sua necessidade atuarial devem caminhar juntos. Se o Municipio
pretende alterar beneficios de modo mais gravoso, cumpre-lhe
demonstrar, com base técnica prépria, por que essa exata solucao é

necessaria para o equilibrio do regime, qual o ganho atuarial por ela
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produzido e por que ndo se optou por alternativas menos restritivas.
Quando essa demonstragdo nao vem aos autos, o juizo legislativo fica
privado de elemento essencial para apreciar a legitimidade material da

escolha.

Ha, ainda, uma lacuna relevante no tratamento
das situacoes juridicas consolidadas sob regimes anteriores. Nao se
identifica, no texto da proposta, previsao expressa de preservagao do
direito a paridade de proventos para os servidores que ingressaram no
servigo publico antes da reforma constitucional de 2003, nos casos em
que tal garantia ainda se projeta por forca de regras de transicao

constitucionalmente asseguradas.

A auséncia dessa explicitacdo nao conduz,
automaticamente, a supressao do direito, que decorre diretamente do
regime constitucional aplicavel. Ainda assim, a omissdo legislativa
compromete a clareza do sistema e amplia o risco de controvérsia

interpretativa na aplicagao do novo regime.

Em matéria previdenciaria, especialmente em
contexto de reforma estrutural, a técnica normativa recomenda que o
legislador explicite, de forma inequivoca, a preservacdo de situagdes
juridicas protegidas por regras de transicdo, evitando que o siléncio
normativo seja interpretado como ruptura indevida de regimes

anteriores.

Dai decorre a conclusao: os dispositivos
relativos aos beneficios, especialmente a pensdo por morte e as demais

medidas de feigcao restritiva, nao se mostram suficientemente

justificados para uma aprovacao segura, porque a maior

gravosidade do novo desenho nao foi acompanhada da correspondente
demonstracdao atuarial. Em reforma previdencidria, a possibilidade

juridica da medida ndo dispensa a necessidade de sua fundamentacao
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técnica. Sem essa base, o texto permanece fragilizado em um de seus

pontos mais sensiveis.
2.7. Técnica legislativa e coeréncia sistémica

O projeto também apresenta dificuldades
relevantes no plano da técnica legislativa e da coeréncia sistémica. A
primeira vista, tais problemas poderiam parecer secundarios, como se
dissessem respeito apenas a forma de redacdo ou a organizacao
interna do texto. Ndo é o caso. Em matéria previdenciaria, a técnica
normativa possui fungdo substancial: é ela que assegura
inteligibilidade, estabilidade interpretativa, distribuicao clara de
competéncias e aplicagcdao uniforme do regime. Onde a técnica
legislativa falha, cresce nao apenas a incerteza hermenéutica, mas
também o risco de descontinuidade administrativa, conflito normativo

e judicializacao futura.

No caso em exame, um primeiro ponto de
dificuldade decorre da relacdo entre a Proposta de Emenda a Lei
Organica e o Projeto de Lei Complementar. A proposta organica
concentra normas permanentes do regime e também disciplina regras
de transicao, ao passo que o PLC, em vez de se limitar ao
desdobramento infraconstitucional necessario, volta a tratar de
transicdes em seu proprio texto. Essa duplicidade ndao é recomendavel.
Em um sistema normativo bem estruturado, a Lei Organica deve
concentrar o nucleo que |he é préprio, reservando a lei complementar
a disciplina infraconstitucional compativel e complementar, e ndo a
repeticdo de comandos ja situados em outro plano normativo. Quando
a mesma matéria é reproduzida em textos distintos, sobretudo em
niveis hierarquicos diversos, abre-se espaco para antinomias,

sobreposicoes e duvidas quanto ao alcance de cada norma.
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Outro ponto de atencdo reside na disciplina da
previdéncia complementar. O PLC aborda o tema em moldura que, a
vista do sistema normativo municipal ja existente, pode ndo guardar
perfeita harmonia com legislagcao local anterior. A dificuldade, aqui, nao
esta apenas em eventual desatualizacdo do texto. O problema maior é
de coeréncia sistémica: um projeto que pretende reorganizar
integralmente a previdéncia municipal precisa dialogar de modo claro
com o que ja foi validamente instituido, evitando tanto a sobreposicao
desnecessaria quanto a criacdo de incerteza sobre a subsisténcia de
normas anteriores. Em sistemas sensiveis como o previdenciario,
lacunas e ambiguidades quanto a convivéncia entre diplomas ndo sao
neutras. Elas afetam a previsibilidade do regime e dificultam sua

aplicacao segura.

Também merece reparo a técnica adotada no
art. 78, que utiliza clausula ampla de regulamentacdo pelo Poder
Executivo. E certo que toda lei admite, em alguma medida,
regulamentacao administrativa voltada a sua execucdo. O que ndo se
mostra adequado, porém, é o emprego de féormulas excessivamente
abertas em matéria previdenciaria estrutural. Beneficios, custeio,
governanga, investimentos e plano de amortizacdao integram o nucleo
essencial do regime e, por isso, reclamam reserva legal mais densa.
Quando a lei deixa em aberto, de forma ampla, a possibilidade de
regulamentacgdao executiva nesses temas, corre-se o risco de deslocar
para o plano administrativo definicdes que deveriam estar claramente

resolvidas pelo préprio legislador.

Essa técnica produz consequéncias praticas
relevantes. A primeira delas é a inseguranca interpretativa: quanto
menos preciso é o texto legal, maior a margem para leituras

divergentes dentro da Administracdo e fora dela. A segunda é a
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dificuldade de aplicacao uniforme do regime, pois 6rgaos internos,
unidade gestora, conselhos e segurados passam a depender de
regulamentacdo posterior para compreender o verdadeiro alcance da
lei. A terceira € o aumento da dependéncia do Executivo em temas
gue, por sua natureza, exigiriam solucao normativa diretamente
estabelecida pelo Poder Legislativo. Em previdéncia, essa dependéncia
€ especialmente problematica, porque o regime reclama

previsibilidade, estabilidade e clareza de competéncias.

Ha, portanto, um problema de coeréncia
interna do pacote. A reforma pretende substituir vasta legislagao
anterior, reorganizar o sistema previdenciario e concentrar nova
disciplina em dois instrumentos normativos centrais. Justamente por
isso, seria de esperar um texto coeso, sem duplicidades, com
distribuicdo rigorosa de matérias entre Lei Orgénica e lei
complementar, e com baixo grau de remissao em branco ao
regulamento. O que se verifica, entretanto, € um arranjo ainda
imperfeito, em que coexistem repeticdes, possiveis descompassos

sistémicos e clausulas abertas de regulamentacdo.

Essas impropriedades nao devem ser tratadas
como vicios meramente formais. Em um regime previdenciario,
problemas de técnica legislativa repercutem diretamente sobre a
governancga do sistema, a compreensao das regras pelos segurados, a
atuacdo da Administracdo e a prépria seguranca juridica da politica
previdenciaria. Onde ha sobreposicdo normativa, o aplicador hesita;
onde ha abertura excessiva ao regulamento, o nucleo do regime se
enfraquece; onde falta coeréncia sistémica, o ordenamento perde
capacidade de orientar com seguranca a conduta dos agentes publicos

e dos destinatarios da norma.
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Além disso, a preocupacdao com a coeréncia
sistémica também se projeta sobre a cldusula de revogacdo constante
do projeto. A revogacao ampla de leis municipais que estruturavam o
regime previdenciario, inclusive aquelas voltadas ao equacionamento
do déficit atuarial e a definicdo das contribuicdes suplementares, nao

€ acompanhada de substituicao normativa integralmente equivalente.

Esse tipo de revogacdao em bloco, sem
reconstrucao completa da disciplina anteriormente existente, gera
descontinuidade normativa em matéria sensivel e pode comprometer
a seguranga juridica do regime. Em previdéncia, a estabilidade do
sistema depende nao apenas da validade das novas normas, mas da
preservacao de uma arquitetura coerente de financiamento e

governanca.

Quando a nova lei elimina mecanismos
previamente estabelecidos sem instituir, com igual precisao, os
instrumentos substitutivos, o resultado é um sistema formalmente

renovado, mas materialmente incompleto.

Dai decorre a conclusdao: também sob o
angulo da técnica legislativa, o texto demanda depuracdo relevante
antes de eventual deliberacao final. A reforma previdenciaria, por sua
complexidade e por seus efeitos duradouros, exige redacao precisa,
coordenacao sistematica entre os diplomas que a compdem e
preservacdo do nucleo legal das matérias sensiveis. Sem esse
aperfeicoamento, o projeto permanece fragilizado ndao apenas em seu
conteudo, mas também na forma juridica por meio da qual pretende

reorganizar o regime.

3. Objecao principal
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A objecdao mais previsivel ao entendimento aqui
exposto consiste em afirmar que o Municipio apenas estd promovendo
a reforma previdencidria que ja deveria ter realizado, adequando o seu
regime proprio ao novo quadro normativo introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019 e observando orientacdes emanadas dos
orgaos de controle. Sob esse angulo, poder-se-ia sustentar que a
reforma seria ndo apenas legitima, mas necessaria, € que eventual
demora na adaptacao legislativa agravaria a inseguranca do sistema

local.

A objecao merece consideragdo, porque nao &
destituida de fundamento. De fato, a EC n© 103/2019 alterou
profundamente a moldura constitucional da previdéncia dos servidores
publicos, e os entes subnacionais passaram a conviver com a
necessidade de rever seus regimes proprios a luz do novo paradigma.
Também é correto afirmar que a preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS impde ao Municipio um dever de constante
acompanhamento e, quando necessario, de revisdo normativa do
sistema. Nao ha, portanto, qualquer premissa, neste parecer, no
sentido de negar ao ente local a possibilidade, e, em certa medida, a
responsabilidade, de promover a atualizacao do seu regime

previdenciario.

O ponto, porém, estd em distinguir duas
proposicoes que nao se confundem. A primeira é a de que o Municipio
pode e deve adequar o seu RPPS ao novo quadro constitucional. A
segunda, muito diferente, seria a de que qualquer reforma editada sob
esse proposito se tornaria, por isso sO, juridicamente bastante e
materialmente justificada. E precisamente essa segunda conclusdo que

ndo se sustenta.
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A reforma constitucional federal autorizou a
adaptacao dos regimes proprios locais, mas nao eliminou as exigéncias
proprias de validade material dessas reformas. A legislacao federal

dos RPPS continua a reclamar avaliacao atuarial, plano de

custeio compativel overnanca adequada organizacao

institucional conforme os parametros regulatérios e

implementacao legal do plano de amortizacao. Em outras
palavras, a autorizacao constitucional para reformar ndo se converte

em dispensa de motivagao técnica local. Ao contrario: quanto mais
estrutural for a reforma proposta, maior sera a necessidade de
demonstrar, com base atuarial e institucional prépria, que o modelo

escolhido é adequado ao regime do ente.

Também ndo basta, para superar essa
exigéncia, a referéncia genérica a déficit atuarial ou a alinhamento ao
padrao federal. O déficit, por si s6, pode demonstrar a existéncia de
um problema. Nao demonstra, sem mais, que a solugao normativa
adotada é a mais adequada, a menos gravosa ou a tecnicamente
suficiente. Do mesmo modo, a aproximagao com o modelo federal pode
indicar um caminho possivel, mas nao substitui a demonstracao de que
esse caminho corresponde as necessidades concretas do RPPS
municipal. Entre reconhecer a necessidade de reforma e justificar
materialmente o conteldo especifico da reforma ha uma diferenca
decisiva. E justamente nesse intervalo que se insere a exigéncia de
avaliacao atuarial, de disciplina adequada do custeio, de governanga

consistente e de técnica legislativa satisfatéria.

No caso em exame, a objecao perde forca
porque o problema apontado neste parecer nao é a iniciativa
reformadora em si. O que se questiona é a insuficiéncia do suporte

técnico e normativo da reforma tal como apresentada. O

Conhega e divulgue a arte e a cultura de Goids.
Av. Maria Guiotti, 74, Centro - Ed. Goiaz Cavalcanti Nogueira www.piresdorio.go.leg.br
CEP 75.200-000 - Pires do Rio, Goids - CNPJ 03.323.686/0001-40 (64) 2018-1108 | @camaradepiresdorio



Poder Legislativo

PIRES DO RIO
Municipio pode, sem duvida, reformar o seu regime. O que ndo se
revela juridicamente seguro é fazé-lo sem avaliacdao atuarial juntada
aos autos, com custeio descrito em moldura rarefeita, com governanca
institucional menos densa do que a matéria exige e com dificuldades
relevantes de técnica legislativa e coeréncia sistémica. A autorizacao

para adaptar o regime ndo supre essas caréncias.

Por isso, a objecdo sé procede em parte.
Procede ao lembrar que o Municipio ndo esta impedido de reformar o
seu RPPS e que a atualizagcdo normativa, em tese, pode ser necessaria.
Nao procede, contudo, quando pretende extrair dai uma espécie de
presuncao de suficiéncia juridica da proposta apresentada. A
necessidade de reforma ndo exonera o ente do dever de estrutura-la
adequadamente. A urgéncia politica ndo substitui a consisténcia
técnica. E a conformidade genérica com a EC n° 103/2019 nao
dispensa o atendimento as exigéncias préprias da legislacao federal

dos regimes proprios.

Dai decorre a conclusao: a principal objecdo
nao prevalece como razao bastante para afastar as reservas apontadas
neste parecer. A reforma previdenciaria pode ser necessaria. O que
nao se mostra suficientemente demonstrado, no estado atual do
processo legislativo, é que esta reforma, tal como redigida e instruida,
satisfaca os requisitos técnicos, institucionais e juridicos indispensaveis

para uma aprovacao segura.

4 - TOPICO ESPECIFICO: ANALISE POR ARTIGOS
A. Proposta de Emenda a Lei Organica

Art. 53 - O dispositivo redefine a disciplina da aposentadoria dos

servidores vinculados ao RPPS, prevendo aposentadoria por
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incapacidade permanente, aposentadoria compulséria aos 75 anos e
aposentadoria voluntaria aos 62 anos, para a mulher, e aos 65 anos,

para o homem, com reducao para o magistério.

O artigo é compativel, em tese, com a moldura introduzida pela
Emenda Constitucional n® 103/2019. Sua fragilidade, contudo, decorre
da auséncia de estudo atuarial local apto a demonstrar a adequacao

concreta desse desenho normativo a realidade do Municipio.

Conclusao: trata-se de dispositivo juridicamente defensavel em
abstrato, mas materialmente fragilizado pela insuficiéncia de lastro

técnico.

Art. 53-A - O artigo limita o rol de beneficios do RPPS as

aposentadorias e a pensao por morte.

A norma se alinha, em tese, a légica p6s-EC n°© 103/2019. O problema,
porém, ndo estd no dispositivo isoladamente considerado, mas na

auséncia de demonstragao atuarial suficiente do conjunto da reforma.

Conclusao: admissivel em tese, mas dependente da consisténcia

material do bloco reformador.

Arts. 53-C, 53-D e 53-E - Os dispositivos tratam das regras de
transicao, que a justificativa do Executivo apresenta como equivalentes

as adotadas nos regimes federal e estadual.

As regras de transicdao sao, em abstrato, admissiveis. Ainda assim,
reclamam demonstracdo de aderéncia atuarial a realidade local e
perdem qualidade legislativa quando voltam a ser reproduzidas no

Projeto de Lei Complementar.

Conclusao: exigem melhor coordenacao com a lei complementar e

justificacdo material mais consistente.
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Arts. 53-F a 53-M - Esse conjunto normativo trata do enquadramento
de comissionados e temporarios no RGPS, da unicidade do RPPS, do
teto, do reajuste dos beneficios, da vedacao de tempo ficticio e do

abono de permanéncia.

N3o se identifica, nesses dispositivos, o vicio central da reforma. Eles
confirmam, contudo, o carater estrutural da proposta, o que reforca a
necessidade de instrucdo atuarial adequada e coeréncia sistémica do

texto.

Conclusao: sdo dispositivos validos em tese, mas inseridos em

conjunto normativo insuficientemente instruido.

B. Projeto de Lei Complementar

Arts. 1° e 29 - Definem a finalidade do RPPS e os principios gerais que
orientam o regime. Sao dispositivos introdutdrios e programaticos,
Uteis a compreensao do sistema, mas incapazes, por si sés, de suprir

as fragilidades estruturais verificadas em outros pontos do projeto.

Conclusao: véalidos em abstrato, sem forca normativa bastante para

sanar as omissoes do restante do texto.

Art. 39 - O artigo enumera as fontes de receita do RPPS. A redacgao é
juridicamente possivel, mas insuficiente para matéria de custeio
previdenciario, pois deixa menos explicito o papel financeiro do ente e
nao reproduz, com igual densidade, mecanismos anteriormente

existentes de protecao e recomposicao do equilibrio do regime.
Conclusao: o dispositivo precisa ser reforcado.

Art. 4° - O art. 49 disciplina as contribuicdes dos servidores ativos,
dos aposentados, dos pensionistas e do ente publico, constituindo

nucleo sensivel do custeio ordinario do RPPS. Embora o dispositivo
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preserve, em seu eixo central, a aliquota de 14% para o servidor ativo,
a principal fragilidade esta na disciplina da contribuicao patronal, uma
vez que o texto remete sua definicao a avaliacao atuarial anual, rarefaz
a densidade legal do custeio e admite, em seus desdobramentos,
alteracdo das aliquotas patronais em moldura insuficientemente rigida
para matéria diretamente ligada ao equilibrio financeiro e atuarial do
regime. Também reclamam correcdo a ampliacdo da incidéncia
contributiva sobre inativos e pensionistas em cenario deficitario e a

baixa precisao redacional de parte da base de contribuigao.

§ 49 - Deve ser alterado, porque amplia a incidéncia contributiva sobre
aposentados e pensionistas em cenario deficitdrio sem que a
correspondente avaliacao atuarial tenha sido juntada aos autos, além
de utilizar formulagao excessivamente aberta ao mencionar o salario
minimo “ou o valor fixado em estudo atuarial”, sem densidade

normativa suficiente para tema de evidente gravidade material.

8§ 6° - Deve ser alterado, porque rarefaz a disciplina da contribuigao
patronal ao estabelecer que ela serd composta exclusivamente por
aliquota normal e suplementar, vedando, como regra, qualquer tipo de
aporte. Em matéria previdenciaria, essa solucdao enfraquece a
arquitetura de financiamento do regime e nao se mostra
suficientemente harmonizada com a ldogica do equacionamento

atuarial.

§ 79 - Deve ser alterado, porque admite a modificagcdo das aliquotas
patronais por ato do Chefe do Poder Executivo, em matéria que exige
reserva legal mais densa e compatibilidade com a disciplina federal

relativa ao plano de amortizacdo do déficit atuarial.

8§ 99, inciso IV - Deve ser alterado, porque a exclusao das parcelas
pagas em decorréncia do local de trabalho é redigida em termos

excessivamente abertos, o que pode gerar duvida quanto as verbas
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efetivamente abrangidas e comprometer a segurancga juridica da base

contributiva.

§ 99, inciso VII - Deve ser alterado, porque utiliza cldusula residual
demasiadamente genérica ao excluir “parcelas remuneratérias nao
incorporaveis”, sem precisao bastante para orientar, com seguranca, a

aplicacao administrativa do dispositivo.

8§ 16 - Deve ser alterado, porque apresenta impropriedade de técnica
legislativa ao dirigir comando diretamente ao Poder Judiciario quanto
a retengao da contribuicdo em agdes judiciais, quando o adequado é
disciplinar a obrigacdao do ente pagador ou da autoridade responsavel

pelo cumprimento da decisao.

Conclusao - No art. 49, recomendam-se alteracdes no § 4°, § 6°, §
7°, § 16, bem como nos incisos IV e VII do § 99, por insuficiéncia
de densidade normativa, baixa precisao redacional e inadequacao da

técnica legislativa em matéria central ao custeio do RPPS.

Arts. 20 e 21 - Limitam o plano de beneficios do RPPS e disciplinam
sua base de calculo. A estrutura normativa é coerente com a ldgica
geral do projeto, mas seu viés restritivo reforca a necessidade de

demonstracao atuarial especifica que lhe sirva de suporte.

Conclusao: admissiveis em tese, desde que acompanhados da

correspondente fundamentagao técnica.

Art. 39 - Cuida do teto do RGPS e da previdéncia complementar, em
aparente descompasso com a existéncia de regime de previdéncia

complementar ja instituido no Municipio.

Conclusao: exige correcdo para compatibilizacdo sistémica com a

legislacao local vigente.
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Art. 48 - Disciplina a pensdao por morte mediante formula de cota

familiar de 50%, acrescida de 10% por dependente.

Em comparagao com o regime anterior, o dispositivo adota modelo
mais restritivo, o que exige motivacao atuarial reforcada. Ausente essa
demonstracdao nos autos, o texto perde densidade justificadora

suficiente.

Conclusao: trata-se de dispositivo juridicamente sensivel, dependente

de justificacao atuarial mais robusta.

Art. 58 - No contexto do projeto, contribui para uma modelagem de
governanga pouco nitida, especialmente quando cotejado com o art.
70 e com a concentracao funcional do Conselho Municipal de

Previdéncia.

Conclusao: precisa ser harmonizado com o restante do capitulo de

governanca.

Art. 60, paragrafo Unico - Remete ao Chefe do Executivo matérias
de organizacdo financeira do regime, por decreto. Em previdéncia, o
regulamento € admissivel para aspectos executérios, nao para

rarefazer a reserva legal de temas nucleares do regime.
Conclusao: o dispositivo deve ser restringido.

Art. 63, § 4° - Trata de matéria financeira e orcamentaria sensivel. A
redacdao recomenda revisao, a fim de evitar delegacdao excessiva e

preservar a densidade legal exigida em matéria previdenciaria.
Conclusao: o dispositivo merece reparo.

Art. 68 - Reorganiza a Diretoria Executiva e trata o cargo de Diretor-
Presidente como munus publico. O problema principal estd na
insuficiéncia dos requisitos legais de investidura quando cotejados com
o art. 8°-B da Lei n©9.717/1998 e com a Portaria MTP n° 1.467/2022.
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Conclusao: o artigo precisa ser refeito para reforcar qualificacao,

experiéncia, certificacao e idoneidade dos dirigentes.

Art. 69, § 5° - Afirma a responsabilidade do Municipio pela cobertura
de insuficiéncias financeiras do RPPS. O dispositivo é positivo e deve
ser preservado. Ainda assim, isoladamente, nao resolve as lacunas do

capitulo do custeio.

Conclusao: deve ser mantido, mas complementado por disciplina mais

robusta.

Arts. 70 a 72 - Criam e disciplinam o Conselho Municipal de
Previdéncia, atribuindo-lhe a aprovacao de diretrizes gerais, planos de
custeio, regulamentacao dos beneficios e plano de aplicacdo e
investimento.

A concentracao de competéncias em um Uunico colegiado enfraquece a
separacdao entre instancias deliberativa, fiscalizatoria e técnica.
Conclusao: esses dispositivos demandam redesenho da governanga

colegiada.

Arts. 74 a 76 - Tratam de previdéncia complementar, em aparente

sobreposicao com legislagao municipal anterior.

Conclusao: exigem compatibilizacao integral com o ordenamento local

vigente.

Art. 78 - Autoriza regulamentagao pelo Executivo.
A cldusula é excessivamente aberta para matéria previdenciaria
estrutural e pode deslocar ao regulamento aspectos que deveriam

permanecer no plano legal.
Conclusao: deve ser restringida.

Art. 80 - Promove a revogacdao ampla de leis previdenciarias

anteriores. A revogagdo em bloco somente seria segura se o novo texto
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substituisse, com igual ou maior densidade, todos os nucleos
essenciais do regime anterior. Isso nao se verifica, especialmente em

matéria de governanca e investimentos.

Conclusdao: o dispositivo € excessivamente abrangente e

juridicamente arriscado no estado atual.

5 - CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, OPINO no sentido
de que a Proposta de Emenda a Lei Organica e o Projeto de Lei
Complementar submetidos a andlise, no estado atual de instrucao,
apresentam questOes juridicas, técnicas e institucionais que

recomendam especial cautela por parte do Legislativo municipal.

A analise desenvolvida ao longo deste parecer
evidencia, em sintese, quatro ordens principais de preocupacgdo. A
primeira, e mais relevante, reside na auséncia de avaliacao atuarial
juntada ao processo legislativo, circunstancia que enfraquece a
base técnica necessaria a apreciacdao de uma reforma previdenciaria
ampla, voltada a alterar idade minima, regras de transicdo, beneficios,
custeio, contribuicdao de ativos, inativos e pensionistas, governanca e
estrutura de investimentos. Em matéria previdencidria, essa
deficiéncia ndo pode ser tratada como aspecto secundario, porque a
avaliacao atuarial constitui elemento central para aferir a necessidade,

a adequacao e a sustentabilidade das medidas propostas.

A segunda ordem de preocupacao refere-se ao
custeio e as fontes de receita do RPPS, especialmente quanto a
disciplina da contribuicdo patronal, a cobertura de insuficiéncias
financeiras, a modelagem do plano de amortizacao e a baixa densidade

normativa de alguns dispositivos centrais do art. 4° do projeto. Nesse
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ponto, o texto demanda aperfeicoamento, a fim de tornar mais clara,
em nivel legal, a responsabilidade financeira do ente e os instrumentos

de preservacao do equilibrio do regime.

A terceira preocupacdo diz respeito a
governanca institucional do RPPS, incluidos os requisitos dos
dirigentes, a conformacao dos colegiados, a segregacao de fungoes, a
gestdo técnica dos investimentos e a disciplina do 6rgao colegiado
respectivo. Tal como proposto, o texto apresenta rarefacao normativa
em matéria sensivel a segurancga institucional do regime, o que
recomenda revisdao para maior aderéncia aos parametros federais

aplicaveis aos regimes proprios.

A quarta ordem de preocupacao incide sobre a
coeréncia sistémica e a técnica legislativa do pacote normativo,
seja pela sobreposicdo entre a proposta de emenda a Lei Organica e o
Projeto de Lei Complementar, seja pela abertura excessiva a
regulamentagao posterior em temas que reclamam disciplina legal
mais densa, seja, ainda, por pontos que demandam compatibilizagao

com o ordenamento municipal ja vigente.

Diante desse quadro, recomendo, como

orientacdo técnica as comissdes e aos vereadores:

a) que seja considerada a necessidade de
prévia juntada da avaliacao atuarial e da correspondente memoria
técnica, de modo a oferecer ao processo legislativo suporte suficiente

para a apreciacao segura da reforma;

b) que sejam solicitados ao Poder Executivo
esclarecimentos complementares quanto ao custeio, a contribuicao

patronal, a governanca do RPPS, a estrutura de investimentos, a
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previdéncia complementar e aos impactos concretos das alteragoes

propostas;

c) que se avalie a conveniéncia de baixa em
diligéncia, de retirada temporaria de pauta ou de prosseguimento
apenas apos o aperfeicoamento do texto, mediante emendas

estruturantes;

d) que, em qualquer cenario, eventual
deliberacao parlamentar considere com especial atencao os riscos
identificados neste parecer, sobretudo quanto a consisténcia atuarial
do projeto, a suficiéncia da governanca institucional, a robustez do

custeio e a seguranca juridica do novo desenho normativo;

e) gque sejam objeto de revisdao especifica os
dispositivos relativos a contribuicao de inativos e pensionistas em
cenario deficitario, a definicdo e alteracao das aliquotas patronais, a
governancga colegiada, a estrutura dos investimentos e a técnica
redacional de dispositivos que, na forma atual, podem gerar

inseguranga interpretativa.

Em consequéncia, a orientagao técnica que se
extrai deste parecer nao é impositiva de um resultado politico,
mas no sentido de que a matéria, tal como atualmente instruida,
reclama complementacao técnica e aperfeicoamento normativo
antes de eventual deliberagao final, para que a Camara Municipal
possa exercer sua competéncia com a seguranca juridica e institucional

que o tema exige.

Ressalto, por fim, que o presente parecer
possui natureza meramente opinativa e carater técnico-

juridico, nao vinculando a deliberacao parlamentar, servindo
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apenas como elemento de orientacdo as comissdoes e aos

vereadores na formacao de seu convencimento.
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