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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Oficio Circular n2 061/2025/GP/TCMGO Goiania, 28 de novembro de 2025.

Aos(as) Senhores(as)
Prefeitos(as) e Presidentes de Camaras Municipais

Assunto: Comunica¢do da decisao do STF na ADPF n2 854 — Necessidade de adequac¢ao dos
procedimentos de aprovagdo e execu¢do de emendas parlamentares municipais aos padroes
constitucionais de transparéncia e rastreabilidade.

Senhores(as) Prefeitos(as) e Presidentes de Cdmaras Municipais,

1. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias comunica a Vossas
Exceléncias a decisdo monocratica do Ministro Flavio Dino, proferida em 23/10/2025 na ADPF n?
854, que estendeu aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios os parametros obrigatorios

de transparéncia, rastreabilidade e controle aplicaveis as emendas parlamentares federais.

2. A decisdo determina que, a partir do exercicio de 2026, a execu¢do orcamentaria
e financeira das emendas parlamentares municipais somente poderd ocorrer apds comprovagao,
perante os Tribunais de Contas, do cumprimento do art. 163-A da Constituicdo Federal e dos

parametros fixados pelo STF sobre transparéncia e rastreabilidade.

3. A ADPF 854, originalmente proposta para enfrentar o “orcamento secreto”
federal, resultou na definicdo de padrdes constitucionais rigorosos para a execucao de emendas
parlamentares — padrdes estes extensiveis a todos os entes federativos pelo principio da

simetria.

4, Embora se trate de decisdo monocratica sujeita a apreciacdo do Plenario, suas
determinagdes tém eficacia imediata, em razao do efeito vinculante e da eficacia erga omnes das
decisdes em sede de ADPF (Lei n29.882/1999, art. 52, §19, e art. 10, §32). Ressalta-se que o dever
de transparéncia ja decorre da legislagdo vigente, em especial da Lei n2 12.527/2011 (LAl), cujo

art. 82 estabelece a divulgacdo obrigatéria de informacdes de interesse coletivo.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

5. O TCMGO adotard medidas de orientacao, fiscalizacdo e atualizacdo normativa
para assegurar o cumprimento, pelos municipios jurisdicionados, da decisdo do STF e das normas

constitucionais e legais pertinentes.

6. Neste sentido, O Supremo Tribunal Federal consolidou, entre outros, os seguintes
parametros constitucionais obrigatérios para a execu¢do de emendas parlamentares no ambito
municipal:

a) Transparéncia ativa e prévia: obrigatoriedade de divulgacdo publica
completa, em formato aberto e acessivel, das informacdes sobre as emendas parlamentares, em
meio eletrénico de facil acesso, com identificagao do: autor da emenda, identificagdo completa
da entidade sem fins lucrativos beneficiaria (CNPJ, endereco e representante legal), quando

houver; objeto da emenda; valor; fases de execucdo, relatérios de execucgao fisica e financeira;

b) Rastreabilidade integral dos recursos, mediante abertura de contas
bancarias especificas para cada emenda, vedacdo de contas de passagem, saques imediatos
("boca do caixa") e segregacdo contabil que diferencie os valores das emendas dos demais

recursos,;

c) Obrigatoriedade de Plano de trabalho: apresentacdo prévia de um plano
de trabalho detalhado, formalizado como instrumento técnico que vincule a emenda ao objeto,
as metas, ao cronograma fisico-financeiro, aos indicadores e a estimativa de recursos, devendo
esse plano ser aprovado previamente pelos 6rgaos técnicos do Poder Executivo Municipal, com
base em critérios objetivos, e demonstrar compatibilidade com a politica publica setorial e com

a finalidade da acdo orcamentaria;

d) Vedacdo de favorecimento: adogdo de critérios que impegam repasse para

entidades com vinculo pessoal, partidario ou de direcdo que gere conflito de interesse.

e) LimitagOes a impositividade das emendas parlamentares: controle de

legalidade pelo Executivo e da compatibilidade com as regras fiscais e orcamentarias.

7. No que se refere a rastreabilidade das emendas e acompanhamento de sua
execugao orgamentaria, devera ser observada a classificagdo definida pelo érgao central do

Sistema de Contabilidade Federal, seguindo a normatizacdo anualmente regulamentada no

RUA 68 N. ° 727 — CENTRO — FONE: 3216-6260 e 3216.6261 - CEP: 74055-100 — GOIANIA - GO. 2
www.tcm.go.gov.br



Digitally Signed by JOAQUIM ALVES DE CASTRO NETO - ***,741.031-**-Autoridade Certificadora SERPRORFBv5

Date: 28/11/2025 17:56:01

Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - Pagina: 3de 3

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ambito do TCMGO, devendo ser observada a classificagdo orcamentaria por natureza da receita
e por fonte ou destinacdo de recursos, conforme tabelas de codificacdo de fontes de recursos e
vinculacdo das naturezas de receitas com as fontes de recursos, que estdo disponiveis no portal
endereco eletrénico do TCMGO™.

8. Esclareco, ainda, que o TCMGO editard ainda em 2025 a atualizacdo de sua
Instrucdo Normativa n2 2/2025, a fim de estabelecer critérios complementares de transparéncia,
rastreabilidade e controle na execucao das emendas parlamentares municipais. A medida atende
a determinacdo expressa contida na decisdo monocratica proferida pelo Ministro Flavio Dino na
ADPF 854, em 27/10/2025, que incumbiu os Tribunais de Contas de regulamentar, por ato
normativo proprio, os parametros necessdrios para assegurar a publicidade e a plena

rastreabilidade desses recursos.

9. Por fim, informo que, em fevereiro de 2026, o TCMGO realizara levantamento para
verificar a implantagao, pelos Poderes Executivos municipais, de plataforma digital unificada de
transparéncia destinada a divulgacdo das informacgGes sobre emendas parlamentares municipais,

garantindo o acesso a informacgdo e ampliando o controle social.

Atenciosamente,

JOAQUIM ALVES DE CASTRO NETO
Conselheiro Presidente

Anexos:
- Decisdo monocratica do STF na ADPF 854 (23/10/2025);

- Decisdo monocratica complementar do STF na ADPF 854 (27/10/2025);

! https://www.tcmgo.tc.br/site/fiscalizacao-e-controle/tabelas-de-codificacao/
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