PIRES Rlo GABINETE DO PREFEITO

——— Nada vence o trabalho'-—---

Oficio n® 201/2025 - GP
Pires do Rio/GO, 13 de maio de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
ANA CLAUDIA SAETA MENDES FERREIRA
Presidente da Camara Municipal de Pires do Rio/GO.

Assunto: Requerimento de Informacoes.
Referéncia: Oficio n® 169/25. Requerimento de Informacgao n° 17/2025.

Excelentissima Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente e os demais vereadores dessa Casa
Legislativa, sirvo-me do presente para encaminhar resposta ao Oficio Legislativo
acima referenciado, que remete o Requerimento de Informacao n°® 17/2025, da

Excelentissima Senhora Presidente Vereadora Ana Claudia Saéta.

Em resposta as informacgées formuladas, esclarecemos que o transporte
escolar na zona rural deste municipio continua sendo realizado normalmente e com
regularidade em estrito cumprimento a decisao judicial proferida nos autos n°5285828-
70.2023.8.09.0127 — Sentenca e Acordao — Anexos.

Nao procede o fato sobre a paralisagao deste transporte escolar na Zona

Rural, bem como n&o houve alteragbes de rotas realizadas de costume.

O transporte escolar municipal estd sendo executados pelas empresas
contratadas atraves do Pregéo Presencial n°004/2022 e todas as informagdes estao
no Portal de Transparéncia do Poder Executivo Municipal — Anexos.
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Vistos, etc.

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER, com pedido de tutela proviséria de urgéncia,
manejada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em face do MUNICIPIO DE PIRES DO RIO, ja qualificados.

Narra a inicial que chegou ao conhecimento do érgéo ministerial informagdes acerca da auséncia de fornecimento de
transporte escolar de estudantes da rede publica que residem na zona rural deste municipio, especificadamente aos que residem

na regide do Morro do Cruzeiro.

Sustenta que instaurou procedimento e requisitou informagGes a Secretaria Municipal de Educagéo, e apurou-se a
veracidade das informagées, uma vez que o municipio de Pires do Rio, sob o argumento de auséncia de velculos, bem como por
ser irriséria a demanda, ndo vem fornecendo transporte escolar aos alunos do periodo vespertino residentes naquela regiéo,
conforme oficio n® 045/2023.

Descreve que é fato notério que o Poder Executivo do Municipio de Pires do Rio/GO ndo vem fornecendo acs
estudantes, devidamente matriculados no periodo vespertino e residentes na Zona Rural conhecida como “Morro do Cruzeiro”, o
transporte escolar. Por outro lade, é consabido ser dever do Municipio de Pires do Rio/GO realizar diretamente o transporte
escolar dos alunos da Rede Municipal e também da Rede Estadual, haja vista as obrigagbes por ele assumidas em Convénio
celebrado com o Estado de Goias (destaque original — pega de ingresso pagina 03).

Requer, em sede de tutela de urgéncia, que o requerido promova, as suas expensas, o fornecimento de transporte
escolar integral, gratuito e continuo a todos alunos das comunidades rurais de Pires do Rio/GO, matriculados na rede publica
municipal e estadual de ensino, que estejam sob a sua responsabilidade em decorréncia de cooperagao institucional, a fim de que
os alunos tenham acesso a todas escolas plblicas municipais e estaduais localizadas na area urbana de Pires do Rio/GO, sob
pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Pires do Rio/GO, nos termos do artigo 214 do ECA.

Ao final, requereu a confirmagéo do pleito antecipatério, para condenar o requerido na obrigagdo de fornecer o
transporte escolar integral, gratuito e continuo a todos alunos das comunidades rurais de Pires do Rio/GO, matriculados na rede
plblica municipal e estadual de ensino, que estejam scb a sua responsabilidade em decorréncia de cooperagéo institucional, a fim
de que os alunos tenham acesso a todas escolas publicas municipais e estaduais localizadas na area urbana de Pires do Rio/GO.

Despacho inicial determinou a citagéo do ente municipal e sua intimagéo para manifestar sobre o pedido liminar
(evento 05).

O Municipio apresentou manifestagdo no evento 11.

No evento 13, foi concedida a tutela de urgéncia, compelindo o municipio a fornecer a todos os alunos da zona rural
o transporte escolar.

Contestagdo apresentada pelo Municipio no ev. 21, sustentando, em sintese, que n&o cabe a interveng&o de outro
poder em ato discricionario municipal, dizendo que "(...) o Poder Executivo Municipal, tem a prerrogativa de estabelecer servigos
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previstos na legislagdo de regéncia, observando critérios de necessidade, adequagdo e eficiéncia, tendo em vista, ainda, a
existéncia de recursos alocados em seus orgamentos(...)".

Diz, ainda, *(...) ndo haver justificativa para obrigar o Municipic de Pires do Rio a forecer transporte em trajeto de curta duragao(...), pOis
em razio do oficio emitido pela Secretaria de Educagdo municipal, argumentam” (...) a auséncia de veiculos de transporte escolar,

especifico para a demanda a esses alunos do periodo vespertino residentes naquela regido do Morro do Cruzeiro(...).

Ao final, requereu a improcedéncia do pleito inicial e, alternativamente, que seja excluida a multa fixada, por ser
desproporcional.

Impugnagio & contestagdo (ev. 28).
Pedido de julgamento antecipado da lide pelo Ministério Plblico (ev. 35).

Oficio comunicatério do Eg. Tribunal de Justiga de Goias, negando provimento ao agravo de instrumento interposto
pelo requerido (ev. 36).

Alegagdes finais do autor (ev. 48). O requerido ndo apresentou alegagdes finais (ev. 50).
Esta, apertis verbis, a histéria relevante dos autos.
Visto e joeirado, DECIDO.

O processo esta em ordem, presentes as condigdes da agdo e os pressupostos de desenvolvimento regular do
processo, sendo observados os principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

Tratando-se de matéria eminentemente de direito, passo ao julgamento antecipado da lide, nos moldes delineados
no artigo 355, |, do CPC.

Ab initio, & inegavel o dever do Poder Publico de garantir as criangas em idade escolar o acesso a educagdo, dentre
os quais estd o acesso ao transporte gratuito, a fim de que os alunos possam efetivamente frequentar as aulas, mormente em
meio rural.

De acordo com o disposto no artigo 227 da Constituigdo Federal, incumbe ao Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o acesso & educagao.

Nesse mesmo diapasao seu artigo 208, inciso VII, determina que:
“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

(...)VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude.” Negritei.No mesmo sentido, o artigo 157, inciso IX,da Constituigdo do Estado de Goias, dispde:"Art.
157. O dever do Estado e dos Municipiospara com a Educacao serd assegurado por meiode: (... )IX - atendimento ao educando de

ensincfundamental, por meio de proegramassuplementares de material didatico escolar,
Alias, esse tem sido o entendimento adotado pelo Sodalicio goiano. Confira-se:

REEXAME NECESSARIO E APELAGAQ CIVEL. AGAO DE MANDADO DESEGURANGA. TRANSPORTE ESCOLAR FARA
DESLOCAMENTO DE ALUNOS DAZONA RURAL. DEVER DO MUNICIPIO. DIREITO A EDUCAGAQ. DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO. LEGITIMIDADE DO ORGAQ MINISTERIAL.1. Constitui dever das autoridades publicas
assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, o direito a educagédo, porquanto afigura-se direito fundamental do individuo, garantido na
Carta Magna, assim como pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/96), incumbindo-lhe, para a sua manutengao
e desenvolvimento, arcar com despesas destinadas & aquisigdc dematerial didatico e manter programas de transporte escolar ininterrupto
e gratuito a todas as criangas e adolescentes, inclusive, moradores da zona rural de dificil acesso que necessitem deste meio de

transporte para frequentar as aulas. 2. OMinistério Plblico é érgdo responsavel pela tutela dos interesses individuais homogéneos,
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coletivos e difusos relativos a infancia e 4 adolescéncia, na forma do art. 201 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. REMESSA
E APELO DESPROVIDOS. (TJGO, Apelagdo / Reexame Necessario 5394952-64.2018.8.09.0029, Rel. CARLOS HIPOLITO ESCHER, 4*
Camara Civel, julgado em17/06/2019, DJe de 17/06/2019).

rotxRNS

Sobre o tema, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n. 9394/96, assim dispde:
Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio deprogramas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentagao eassisténcia a saude;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:
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VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-o de:V| - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal;
Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E DA CRIANGA E ADOLESCENTE.AGAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO CONDENADO
A FORNECER TRANSPORTEESCOLAR GRATUITO PARA ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINOESTADUAL E/OU
MUNICIPAL. EDUCAGAQ. DIREITO FUNDAMENTAL. SERVICOPUBLICO ESSENCIAL. OBRIGAGAO SOLIDARIA DA UNIAQ, ESTADO
EMUNICIPIO. SENTENGA MANTIDA. 1. Compete ao Municipio assegurar otransporte escolar gratuito a todas as criangas e adolescentes

S0:GT:9T SZOT/SO/ET

matriculados narede publica, que dele necessitem para frequentar as aulas. 2. Levando-se emconta o dever constitucional do Poder
Publico & o direito fundamental da criangae do adolescente de acesso a educagao, a municipalidade devera efetivar oimediato transporte
de alunos que se encontram matriculados na rede de ensinopulblico. REEXAME NECESSARIO E RECURSO APELATORIO
CONHECIDOS EDESPROVIDOS. (TJGO, Apelagdo / Reexame Necessario 0116819-66.2016.8.09.0023, Rel. CARLOS ROBERTO
FAVARQ, 1° Camara Civel, julgado em27/06/2019, DJe de 27/06/2019)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA COM ANTECIPAC}AO DOSEFEITOS DA TUTELA. TRANSPORTE ESCOLAR.
ZONA RURAL. MENORDEFICIENTE. DIREITO A EDUCAGCAQ. OBRIGAGAO DO PODER PUBLICO. 1. Compete ao Municipio assegurar
o transporte escolar graluito a todas ascriangas e adolescentes matriculados na rede publica, que dele necessitem parafrequentar as
aulas. 2. Nos termos do artigo 208, inciso VII, da Constituigdo Federal,da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n®
9.394/96) e da Constituigdodo Estado de Goias, é dever do Municipic a prestagéo de servigo educacional,bem como, o desenvolvimento
de programas que possibilitem ao atendimentodas necessidades do educando, que é portador de deficiéncia fisica, para queeste esteja
em condigdes reais de frequentar e acompanhar as aulas, decorrendo,dai, o dever de oferecer o transporte escolar adequado. REEXAME
NECESSARIOCONHECIDO, MAS IMPROVIDO. (TJGO, Reexame Necessério 0198093-13.2016.8.09.0036, Rel. AMARAL WILSON DE
OLIVEIRA, 2® Camara Civel, julgadoem 15/04/2019, DJe de 15/04/2019)

E induvidoso que a educagdo € um direito constitucional do cidaddo e qualquer obstaculo existente no sentido de
negar ou impedir o acesso das criangas e adolescentes a rede de ensino implica em ato abusivo ou ilegal em seu desfavor.

Além do prisma constitucional, também a Lei n® 8.069/90, garante aos menores o direito a educagdo, imputando ac
Estado (Poder Publico) a obrigagdo de garantir tal acesso, ndo somente com a disponibilizagao de locais de ensino e vagas, mas
também com o transporte satisfatério, principalmente aqueles menores que residam na zona rural em razéo da notoria dificuldade
de locomogao.

Confira os dispositivos aplicaveis a espécie:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da

cidadania e qualificagao para o trabalho, assegurando-se lhes:

I - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Art. 54. E dever do Estado assegurar 2 crianga e ao adolescente: <

&

tlj.

(...) o

5

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e S

assisténcia a saude. g
o]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito plblico subjetiva. g

§ 2° 0 ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente. é

1)

t

Por demais, calha repisar o que j@ mencionado ao longo do processo o que preceitua o artigo 2° da Lei 10.880/04 B
(Lei que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educagdo de Jovens e Adultos, dispondo sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil é
Alfabetizado): ‘g

N

. g w

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - .

5 . F— P e . (o)}

PNATE, no ambito do Ministério da Educagéo, a ser executado pelo Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte '

escolar aos alunos da educagdo basica publica, residentes em drea rural, por meio de ©
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposi¢es desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n° 11.947

de 2009)

Conforme ja consignado, o direito a educagéo é prerrogativa constitucional indisponivel e néo significa apenas a
disponibilizagao de estabelecimentos de ensino. E cedigo que diversas criangas e adolescentes necessitam do transporte escolar
para terem acesso & sala de aula, impondo ao Estado a obrigagao de criar condigdes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso as unidades escolares.

Convém ressaltar, ainda, que ndo prospera o argumento do ente requerido em relagdo ao valor da multa diaria fixada
em caso de descumprimento da ordem judicial, eis que entendo ser razoavel a quantia ja fixada em sede liminar, a qual tem
limitagdo ao periodo de 30 dias, por ser suficiente para compelir ao cumprimento da determinagao judicial, sem promover o
enriquecimento indevido de quem quer que seja, ja que a quantia, em caso de descumprimento, sera direcionada ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Em face do exposto, nos termos do artigo 487, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial e condeno o
municipio de Pires do Rlo-GO & obrigagdo de fazer, consistente no fornecimento de transporte escolar, de maneira integral,
gratuita e continua a todos os alunos das comunidades rurais de Pires do Rio/GO, matriculados na rede publica municipal e
estadual de ensino, que estejam sob a sua responsabilidade em decorréncia de cooperagao institucional, a fim de que possam ter
acesso a todas escolas publicas municipais e estaduais localizadas na area urbana de Pires do Rio/GO, confirmando-se, desse
modo, a tutela de urgéncia concedida no evento 13, inclusive, quanto a multa diaria fixada, forte aos fundamentos discorridos
alhures.

Sem custas e honorarios, & luz do artigo 18, da Lei n® 7.347/85.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Pires do Rio/GO, assinado eletronicamente nesta data.

José dos Reis Pinheiro Lemes

Juiz de Direito
o g
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL.

TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR. ZONA RURAL. DIREITO A
EDUCACAQO. FORNECIMENTO PELO ENTE MUNICIPAL.
DEVIDO. 1. Constitui dever do Poder Publico assegurar a todos os
cidadaos, indistintamente, o direito & educacao, porquanto afigura-
se direito fundamental do individuo, garantido na Carta Magna,
assim como pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n. 9.394/96), incumbindo-lhe, para a sua manutengao e
desenvolvimento, arcar com despesas destinadas ao transporte
escolar ininterrupto e gratuito a todas as criangas e adolescentes,
inclusive moradores da zona rural de dificil acesso que necessitem
deste meio de transporte para frequentar as aulas. MULTA
COMINATORIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. VALOR EXORBITANTE.
MINORAGAO. DIRECIONAMENTO AO ENTE PUBLICO. 2. Na
espécie, foi mantida a multa cominatéria em R$ 5.000,00 (cinco

mil reais), limitada a 30 (trinta) dias-multa, importancia que nao se
afigura razoavel e proporcional, visto que, embora vise forgar o
cumprimento da obrigagdo oriunda de decisdo judicial, extrapola
sua fungao, razdo pela qual deve ser minorada para R$ 1.000,00
(mil reais), direcionada ao ente publico municipal, visto nao ser
possivel aplica-la & pessoa da Prefeita de Pires do Rio.

PREQUESTIONAMENTO. 3. O Julgador ndo esta obrigado a
apreciar todos os questionamentos apontados na demanda,
bastando que enfrente as questdes controvertidas postas,
fundamentando devidamente e de modo suficiente o seu
convencimento, o que restou realizado na hipotese dos autos.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL CONHECIDAS E
PARCIALMENTE PROVIDAS.
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MUNICIPIO DE PIRES DO RIO
PIRES D®RIO e 25 P

——— Nada vence 0 trabalho! s
OFICIO N° 202/2025 Pires do Rio/GO, 13 de maio de 2025.

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
Diretor(a) da Lions Clube
Pires do Rio/GO

Prezado(a) Diretor(a),

A par da grata satisfagdo em cumprimenta-lo(a) pelo trabalho que desenvolve junto
a sua unidade, venho através deste solicitar de Vossa Senhoria relatério de atividades realizadas
por esta entidade no ano de 2024, conforme solicitado através do Oficio n® 189/2025, que
encaminhou a este Poder Executivo Municipal, o despacho da Comissdo de Constituigdo,

Legislagdo e Redagdo Final — CCL, cuja copia segue anexa.

Assim, fica Vossa Senhoria cientificado(a) de que deverd, no prazo impostergavel
de 10 (dez) dias, apresentar junto a este municipio (via protocolo enderecado a Procuradoria

Geral do Municipio), o devido relatério solicitado.

Certos de que poderemos mais uma vez com sua valiosa colaboragdo, nos

despedimos renovando protestos de estima e elevada consideragdo.

GILMAR FRANCISCO BOLINA
Secretario de Gestdo, Planejamento e Financas

Praga Francisco Felipe Machado, n°37 p ,
Centro, CEP: 75200-000, Pires do Rio/GO Conhega e divuigue a arte e a
Tel: (64) 3461-4000/ (64) 3461-4005 cultura de Goias.”
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COMARCA : PIRES DO RIO

RELATOR : DR. DIORAN JACOBINA RODRIGUES - Juiz Substituto em Segundo
Grau

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
REU :MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

APELANTE : MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

APELADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

VOTO
Adoto o relatorio inserido.

Cuida-se de REMESSA NECESSARIA e APELAGAO CIVEL interposta pelo
MUNICIPIO DE PIRES DO RIO contra sentenca proferida pelo Juiz de Direito da Vara
da Infancia e Juventude Civel da comarca de Pires do Rio, Dr. José dos Reis Pinheiro
Lemes, nos autos da ag&o civil publica ajuizada em seu desfavor pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, ora apelado.

Apos regular andamento do feito, sobreveio sentenga de mérito, por meio da
qual foram julgados procedentes os pleitos iniciais, nestes termos (mov. 52):

“(...) Conforme ja consignado, o direito a educacéo é prerrogativa constitucional
indisponivel e ndo significa apenas a disponibilizagdo de estabelecimentos de ensino.
E cedico que diversas criancas e adolescentes necessitam do transporte escolar para
ferem acesso a sala de aula, impondo ao Estado a obrigagao de criar condigées
objetivas que possibilitem o efetivo acesso as unidades escolares.

Convém ressaltar, ainda, que ndo prospera o argumento do ente requerido em relagdo
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ao valor da multa diaria fixada em caso de descumprimento da ordem judicial, eis que
entendo ser razoavel a quantia ja fixada em sede liminar, a qual tem limitagdo ao
periodo de 30 dias, por ser suficiente para compelir ao cumprimento da determinagéo
judicial, sem promover o enriquecimento indevido de quem quer que seja, ja que a
quantia, em caso de descumprimento, sera direcionada ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Em face do exposto, nos termos do artigo 487, I, do CPC, JULGO PROCEDENTE o
pedido inicial e condeno o municipio de Pires do Rlo-GO & obrigagdo de fazer,
consistente no fornecimento de transporte escolar, de maneira integral, gratuita e
continua a todos os alunos das comunidades rurais de Pires do Rio/GO, matriculados
na rede publica municipal e estadual de ensino, que estejam sob a sua
responsabilidade em decorréncia de cooperagdo institucional, a fim de que possam ter
acesso a todas escolas publicas municipais e estaduais localizadas na area urbana de
Pires do Rio/GO, confirmando-se, desse modo, a tutela de urgéncia concedida no
evento 13, inclusive, quanto a multa diaria fixada, forte aos fundamentos discorridos
alhures.

Sem custas e honorarios, a luz do artigo 18, da Lei n° 7.347/85.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se. (...)"

Irresignado, MUNICIPIO DE PIRES DO RIO interpde apelagéo civel (mov.

60), momento em que pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, para que
sejam julgados totalmente improcedentes os pleitos iniciais.

1. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE:

Presentes os requisitos e pressupostos intrinsecos e extrinsecos de

admissibilidade recursal, notadamente o cabimento, legitimidade, tempestividade e
dispensado o preparo ex lege, conhego da remessa necessaria e apelagao civel, ao
passo que passo a analise recursal conjuntamente, visto que seus objetos se
confundem.

2. DA OBRIGAGAO DE FORNECER TRANSPORTE PUBLICO AOS ALUNOS
RESIDENTES NA ZONA RURAL.:

Compulsando os autos, verifico encontrarem-se plenamente caracterizados os

pressupostos processuais, bem como presentes a legitimidade das partes, o interesse
de agir e a possibilidade juridica do pedido.

N&o vislumbro, ainda, qualquer macula ao devido processo legal, posto que
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fora empregado o procedimento adequado, bem como observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, com a oitiva da municipalidade, visto que fora
devidamente intimada e apresentou contestagao.

Prossegue-se.

A Constituicdo Federal garante, efetivamente, a toda crianga e adolescente o
direito fundamental de acesso a educagéo, nele incluindo o oferecimento do transporte
publico escolar, na forma do que dispde o seu artigo 208, inciso VII, a saber:
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a satide”.

Nesta senda, o ndo oferecimento, ou a suspenséo, do fornecimento do
servigo de transporte escolar, por parte do Poder Publico, considerado essencial para
garantir o acesso ao direito fundamental a educagéo, constitui ofensa dir;eta a direito
assegurado pela Carta Magna, mormente o previsto no seu art. 227, caput .

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (lei n. 9.394/96),
estabelece que incumbe aos municipios o dever de oferecer, com prioridade, 0 acesso
a educacédo, devendo, inclusive, arcar com a manutengédo e desenvolvimento do
ensino, bemzcomo manter o programa de transporte escolar, de acordo com seu art.
11, inciso VI*.

No caso em tela, inconteste que o direito a educagdo dos alunos municipais
nao pode sofrer quaisquer tipos de violagao por parte do Poder Publico, como ocorreu
com a negativa da parte ré em fornecer o transporte publico escolar para os alunos
residentes na zona rural de “Morro do Cruzeiro” do Municipio de Pires do Rio.

Além do carater constitucional, a Lei n. 8.069/90 (ECA), garante aos menores
o direito a educagao, imputando ao Estado (Poder Publico) a obrigagdo de garantir tal
acesso, ndo somente com a disponibilizagdo de locais de ensino e vagas, mas
também com o transporte satisfatorio, principalmente aqueles que residam na zona
rural em razao da notodria dificuldade de locomogao, pela inteligéncia dos arts. 53 e 54.

Nesse diapasédo, o art. 2°, da Lei 10.880/04 (Lei que instituiu o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagédo de Jovens e Adultos, dispondo
sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado), preconiza:
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“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educagéo, a ser executado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educacédo basica publica, residentes em area rural, por meio de
assisténcia financeira, em caréater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposi¢ées desta Lei.” (Redagéo dada pela Lei n.

11.947/09)

roTIens

00‘0ZE"T &9

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial firmado por esta Corte de
Justica, que colaciono para ilustrar o caso em julgamento, confira-se:
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“APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGCAO DE FAZER.
TRANSPORTE ESCOLAR. REDE MUNICIPAL DE ENSINO. ATRIBUICAO DE CADA
ENTE FEDERADO. 1. Por se tratar de direito social fundamental (art. 6o, da
Constituigdo Federal), é dever do Poder Publico garantir as criangas em idade escolar
o acesso a educagéo, o qual ndo compreende apenas a existéncia de vagas nas
escolas, mas também meios de aquisigdo de material escolar, alimentagéo,
assisténcia a salide e de transporte para que as criangas consigam efetivamente
frequentar as aulas, inclusive em meijo rural. 2. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo distribuiu a competéncia para efetivagdo do transporte escolar,
estabelecendo que, em se tratando de rede municipal de ensino, o transporte fica a
cargo do Municipio. 3. Apesar de o menor residir na zona rural de Carmo do Rio
Verde, deve o municipio de Uruana ser condenado a promover o transporte escolar,
uma vez que a escola localizada neste municipio é mais préxima da residéncia da
crianga, levando-se em consideragéo, inclusive, que o menor padece da sindrome de
Guillain-Barré, com paralisia dos membros inferiores, e ja faz tratamentos e terapias
em Uruana. 4. Ademais, o Estado de Goiads repassa as verbas para custeio do
transporte escolar ao municipio em que o aluno encontra-se matriculado e ndo para
aquele em que a crianga reside, nos termos da Lei n. 11.494/2007 (art. 90) e do
Decreto n. 6.253/2007 (art. 30), que a requlamenta. 5. E cabivel a multa didria em
caso de descumprimento da determinagéo judicial, direcionado ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, devendo a condenacgdo, no entanto, recair
sobre o municipio e ndo sobre o gestor publico, que ndo integrou a relagao processual
e ndo pode exercer seu direito constitucional ao contraditério e ampla defesa. APELO
PROVIDOS.” (TJGO, Apelagdo (CPC) 5500218-87.2017.8.09.0154, Rel. Des(a). JOSE
CARLOS DE OLIVEIRA, 22 Céamara Civel, julgado em 19/02/2020, DJe de
19/02/2020)

BE:LTI9T GZOZ/SO/ET

“DUPLO GRAU DE JURISDIGCAO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO A EDUCACAO. TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR. ZONA RURAL.
Constitui dever das autoridades publicas assegurar a todos os cidad&os,
indistintamente, o direito & educagdo, porquanto afigura-se direito fundamental do
individuo, garantido na Constituigdo Federal, assim como pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (lei n. 9.394/96), incumbindo ao Municipio, para a sua
manutengdo e desenvolvimento, arcar com despesas destinadas ao transporte escolar
ininterrupto e gratuito a todas as criangas e adolescentes, inclusive moradores da
zona rural de dificil acesso, que necessitem deste meio de transporte para frequentar
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as aulas. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENGCA
MANTIDA.” (TJGO, Reexame Necessério 7018507-03.2010.8.09.0004, Rel. DORACI
LAMAR ROSA DA SILVA ANDRADE, 6% Camara Civel, julgado em 15/07/2019, DJe
de 15/07/2019)

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO A EDUCACAO. TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR. 1. Constitui dever
das autoridades publicas assegurar a todos os cidadédos, indistintamente, o direito a
educagdo, porquanto afigura-se direito fundamental do individuo, garantido na Carta
Magna, assim como pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (lei n.
9.394/96), incumbindo-lhe, para a sua manutengdo e desenvolvimento, arcar com
despesas destinadas ao transporte escolar ininterrupto e gratuito a todas as criangas e
adolescentes, inclusive moradores da zona rural de dificil acesso que necessitem
deste meio de transporte para frequentar as aulas. 2. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA.” (TJGO, Reexame Necessario 0060481-
52.2017.8.09.0083, Rel. GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO, 5% Camara Civel,
julgado em 22/02/2019, DJe de 22/02/2019)

Na mesma linha de intelecgdo, coaduno com o parecer da Procuradoria-Geral
de Justica (mov. 78), por esclarecer que “em tudo o que foi devidamente apurado e
analisado nos autos, a luz da CF e legislagdo aplicavel ao caso, ndo ha que se falar em ofensa ao
disposto no artigo 2° da CF, pois ndo se depara com violagdo ao Principio da Separagéo dos
Poderes, uma vez que incumbe ao Poder Judiciario o dever de controlar os atos omissivos do
Poder Executivo que vierem a afrontar aos principios e direitos fundamentais dos cidadéos, ai
incluindo direitos prioritarios de criangas e adolescentes”.

Feitas as consideragdes alhures, a manutengado da sentencga, neste ponto, é
medida que se impde.

3. DA MULTA COMINATORIA:

Em deciséo liminar (mov. 13), foi deferido parcialmente o pedido de tutela de
urgéncia, para “determinar ao municipio requerido que FORNEGCA, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da intimag&o da presente decisdo, o transporte escolar integral, gratuito e continuo
a todos alunos das comunidades rurais de Pires do Rio/GO, matriculados na rede publica
municipal e estadual de ensino, que estejam sob a sua responsabilidade em decorréncia de
coo,qeragéo institucional, a fim de que os alunos tenham acesso a todas escolas publicas
municipais e estaduais localizadas na drea urbana de Pires do Rio/GO”.

' Ainda, foi fixada “multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada a 30
dias, sob a responsabilidade direta e pessoal da Prefeita Municipal, a ser revertida para o
Fundo Municipal do Direitos da Crianga e do Adolescente local (...)".
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Referida medida liminar foi confirmada na sentenga (mov. 52), inclusive
quanto ao valor da multa diaria fixada.

Consabido que a multa cominatdria visa dar efetividade a tutela jurisdicional e
deve ser fixada em valor que exerga papel de cominagéo ao devedor para fins de
cumprimento de deciséo judicial, revelando-se meio importantissimo em resguardar a
autoridade do Estado-Juiz, para repelir a possibilidade do Judiciario tornar-se um
poder indcuo, de acordo com o art. 537 do Cédigo de Processo Civil.

Para tanto, ha de serem observadas a razoabilidade e proporcionalidade em
sua fixacdo, de modo a funcionar como meio coercitivo para o cumprimento da
obrigagao de fazer, sem dar causa ao enriquecimento ilicito da parte adversa.

No caso em comento, foi mantida a multa cominatoria em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), limitada a 30 (trinta) dias-multa, importancia que nao se afigura razoavel e
proporcional, visto que, embora vise forgar o cumprimento da obrigagdo oriunda de
decisao judicial, extrapola sua fungo.

Desta feita, em obediéncia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, deve ser minorada a multa diaria para R$ 1.000,00 (mil reais),
limitada a 30 (trinta) dias-multa, direcionada ao ente publico municipal, visto ndo ser
possivel aplica-la a pessoa da Prefeita de Pires do Rio, pois a entidade publica e seus
representantes ndao se confundem.

_Feitas as consideragGes alhures, a parcial reforma da sentenga é o caminho
escorreito.

4. PREQUESTIONAMENTO:

Quanto ao prequestionamento buscado pela parte apelante, com o propésito
de garantir o acesso aos Tribunais Superiores, relevante ponderar que nossa
legislagdo consagra o principio do livre convencimento motivado, dando ao Julgador a
plena liberdade de analisar as questdes trazidas a sua apreciagdo, desde que
fundamentado o seu posicionamento.

_ Além do mais, o prequestionamento necessario ao ingresso nas instancias
especial e extraordinaria ndo demanda que a decisdo mencione expressamente os
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artigos indicados pelas partes, ja que se trata de exigéncia referente ao conteddo, e
nao a forma.

Outrossim, registre-se que o Julgador ndo esta obrigado a apreciar todos os
questionamentos apontados, bastando, para tanto, que enfrente as questoes
controvertidas suscitadas, fundamentando, devida e suficientemente, seu
convencimento, o que restou realizado na hipétese dos autos.

Todavia, visando afastar desnecessaria interposicdo de embargos de
declaragdo, o que levaria a imposigdo de multa, esclarece-se ao apelante que nao
houve nenhuma ofensa aos dispositivos legais invocados para fins de

prequestionamento.

5. DISPOSITIVO:

) Ante o exposto, CONHEGCO DA REMESSA NECESSARIA E DA APELAGAO
CIVEL E DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO, tdo somente a fim de minorar a multa
diaria para R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a 30 (trinta) dias-multa, direcionada ao ente
publico municipal, mantendo os demais termos sentenciais incélumes, por seus
proprios e juridicos fundamentos, nos moldes aqui delineados.

E o voto.
Goiania, 15 de julho de 2024.

DR. DIORAN JACOBINA RODRIGUES
Juiz Substituto em Segundo Grau
Relator
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REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL N° 5285828-70.2023.8.09.0127

COMARCA : PIRES DO RIO
RELATOR : DR. DIORAN JACOBINA RODRIGUES - Juiz Substituto em Segundo

Grau
AUTOR
REU

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
- MUNICIiPIO DE PIRES DO RIO

APELANTE : MUNICIPIO DE PIRES DO RIO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.

TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR. ZONA RURAL.
DIREITO A EDUCACAO. FORNECIMENTO PELO ENTE
MUNICIPAL. DEVIDO. 1. Constitui dever do Poder Publico

assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, o direito a
educagédo, porquanto afigura-se direito fundamental do
individuo, garantido na Carta Magna, assim como pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. 9.394/96),
incumbindo-lhe, para a sua manutengédo e desenvolvimento,
arcar com despesas destinadas ao transporte escolar
ininterrupto e gratuito a todas as criangas e adolescentes,
inclusive moradores da zona rural de dificil acesso que
necessitem deste meio de transporte para frequentar as aulas.

MULTA COMINATORIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. VALOR EXORBITANTE.
MINORACAO. DIRECIONAMENTO AO ENTE PUBLICO. 2.

Na espécie, foi mantida a multa cominatéria em R$ 5.000,00

(cinco mil reais), limitada a 30 (trinta) dias-multa, importancia
que nao se afigura razoavel e proporcional, visto que, embora

vise forgar o cumprimento da obrigagdo oriunda de decisdo
judicial, extrapola sua fungao, razdo pela qual deve ser

minorada para R$ 1.000,00 (mil reais), direcionada ao ente
publico municipal, visto ndo ser possivel aplica-la a pessoa da
Prefeita de Pires do Rio. PREQUESTIONAMENTO. 3. O

Julgador n&o esta obrigado a apreciar todos os
questionamentos apontados na demanda, bastando que
enfrente as questdes controvertidas postas, fundamentando
devidamente e de modo suficiente o seu convencimento, o que
restou realizado na hipétese dos autos. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL CONHECIDAS E
PARCIALMENTE PROVIDAS.
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Processo: 5285828-70.2023.8.09.0127

| [ Tribunal de Justica do Estadc de Goias
h I} Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 15/07/2024 16:52:19

Assinado por DIORAN JACOBINA RODRIGUES

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REMESSA NECESSARIA E
APELAGCAO CIVEL N° 5285828-70.2023.8.09.0127, acotdam 0s componentes da
Terceira Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do egrégio Tribunal de Justlgg gio
Estado de Goias, por unanimidade de votos, em conhecer da Remessa Necessaria
e da Apelagio civel e parcialmente prové-las, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator o Dr. Gilmar Luiz Coelho, substituto do Desembargador
William Costa Mello, e o Dr. Ricardo Silveira Dourado, substituto do Desembargador

Héber Carlos de Oliveira.
Presidiu a sessdo o Desembargador José Proto de Oliveira.

Fez-se presente como representante da Procuradoria Geral de Justiga a Dra.
Livia Augusta Gomes Machado.

Goiéania, 15 de julho de 2024.

DR. DIORAN JACOBINA RODRIGUES
Juiz Substituto em Segundo Grau
Relator

LB/GC

1 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & saide, & alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, & cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.”

]

2 "Art. 11. Os Municipios incumbir-se-o de:
(..)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o
uso de assentos vagos nos veiculos;”

3 "Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou
na sentenga, ou na fase de execugdo, desde gue seja suficiente e compativel com a obrigagdo e que se determine prazo razodvel
para cumprimento do preceito.”
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Prefeitura Municipal de Pires do Rio
Praga Francisco Felipe Machado, n° 37 - Centro
CEP: 75200-000 - Pires do Rio/GO
© Fone: (54 3461-4000 / (64) 3461-4005

PREGAQ PRESENCIAL N’ 004/2022

TERMO DE HOMOLOGACAQ E ADJUDICACAO.

O Sr. Raimundo Vicente Silva Junior, pregoeiro, juntamente com a equipe de
apoio, realizaram procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial, tipo menor
prego, nos termos da Lei n® 10.520/2002 e Lei 8.666/1993, objetivando contratagéo de
de empresa para prestagdo de servigos de transporte escolar dos alunos matriculados na
rede piblica municipal, conforme condigdes estabelecidas no Edital.

Em razdo dos atos praticados pelo pregoeiro e equipe de apoio estarem em
conformidade com as determinagoes contidas na Lei de Licitagdes; considerando o
Parecer Juridico, o qual atesta a legalidade dos atos praticados, considerando o parecer
emitido pelo Controle Interno o qual atesta a legalidade dos atos praticados, bem como
do certame e, uma vez, verificada a conveniéncia ¢ a necessidade da aquisigao,
HOMOLOGO, nos termos do artigo 43, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, e de
consequéncia, ADJUDICO o objeto do presente certame para: MARLA RHUBIA
SANTOS INACIO, CNPJ: 44.802.781/0001-03, WELINGTON RIBEIRO BASTOS
— ME, CNPJ: 36.861.235/0001-15, CLEMILSON DONIZETTI DA FONSECA,
CNPJ: 44.940.525/0001-82, vencedora do processo licitatorio em epigrafe.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educagdo, em 02 de margo 2022.

KAMYLA FERREIRA AMORIM CAMBREA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CONTRATANTE
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PREGAO PRESENCIAL 004/2022

ORGAO

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAG,

DATADAABERTURA

23/02/2022

SITUACAO

ENCERRADA

OBJETO

DATA DA PUBLICAGAD

09/02/2022

VALOR ESTIMADO

1.280.920,00

[REPUBLICACAO] CONTRATAGAO DE EMPRESA(S) PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL

ANEXOS [E

BAIXAR TODOS 0S ANEX0S L.

VOLTAR &



