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COMARCA DE PIRES DO RIO

Ministério Pablico
do Estado de Goias

Il\

Autos Extrajudiciais n. 202300516977

Notificagdao 2025002023541

Pires do Rio/GO, 25 de fevereiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
ANA CLAUDIA SAETA MENDES FERREIRA

Presidente da Camara Municipal de Pires do Rio/GO

Prezada Senhora,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo Promotor de Justica que esta
subscreve, CIENTIFICA Vossa Senhoria acerca da Promocdo de Arquivamento 2025001857418,
proferida nos Autos Extrajudiciais n.202300516977, copia anexa, nos termos do artigo 33, §4° da
Resolucéo n.09/2018 do CPJ/MP-GO.

Atenciosamente,

FABRICIO RORIZ HIPOLITO
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por Fabricio Roriz Hipolito, em 26/02/2025, as 16:26, e consolidado no sistema
Atena em 26/02/2025, as 17:49, sendo gerado o cddigo de verificagdo 132be300-d6b1-013d-1788-0050568b62b7,
conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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2* PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE PIRES DO RIO

Ministério Pablico
de Estado de Goias

Autos Extrajudiciais n. 202300516977

Com Resolutividade 2025001857418

Trata-se de Inquérito Civil Publico instaurado através da Portaria n.° 2024002146176, no

ambito da 22 Promotoria de Justica de Pires do Rio, para apuracdo da suposta
inconstitucionalidade formal da Lei Municipaln.®4.175 de 23 de agosto de 2023 e,

por conseguinte, da ilegalidade do ato administrativo de concessido de direito real de uso de

imdvel publico a terceiro, dela decorrente, com a adog¢do de todas as providéncias

extrajudiciais _ou judiciais necessdrias ao resquardo do patriménio publico municipal
{(Movimento 13).

Inicialmente, aportou neste 6rgdo de execucdo representacdo formulada pelo noticiante HELIO
BERNARDES, narrando que a Lei Municipal n.° 4.175 de 23 de agosto de 2023 apresenta vicios
de formalidade. Referida legislagdo municipal autorizou a concessionaria ADEILTON VILELA DE

OLIVEIRA - EIRELI, pelo periodo de 10 (dez) anos, utilizar, pelo regime de concessdo de direito

real de uso, uma area de 9.587 m? (nove mil, quinhentos e oitenta e sete metros quadrados) de
propriedade do Poder Publico, situada entre a Rodovia JK, a Estrada Municipal e o terreno da
EUCAPIRES Itda, matriculado sob o n° 2940 no Cartério de Registro de Imdveis desta

Comarca, para implantacao de um laticinio.

Em suma, o noticiante apontou 0s seguintes vicios: a) ndo restou demonstrado o interesse
publico; b) ante a auséncia de procedimento de licitagdo ou sua dispensa; ¢) a concessiondria ja
possui sede; auséncia de indicadores da contrapartida do beneficiario da concessdo na Lei
Municipal; d) auséncia de demonstracdo da propriedade dominial do imdvel pelo municipio
com confusdo de numero de matriculas; e) divergéncia da area doada constante no projeto de Lei e
na Lei Municipal; f) vicio de formalidade na emenda legisiativa modificativa do projeto de Lei

alterando-se a area inicial constante do Projeto de Lei; g) irregularidade fiscal do concessionario.

ApGs a realizacdo de diligéncias preliminares no bojo da noticia de fato (Movimento 03) e
verificar possivel afronta & Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e ao ordenamento juridico

ordinario, neste caso, a Lei n° 8.666/93 entdo vigente, instaurou-se o presente Inquérito Civil

Puablico para apuracéo da suposta inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.° 4.175 de 23 de
agosto de 2023 e, por consequinte, da ilegalidade do ato administrativo de concessdo de direito real
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de uso de imével publico a terceiro (Movimento 13).

No curso do procedimento investigativo, foram realizadas diversas diligéncias para apuracé@o dos

fatos, incluindo:

- andlise da Informagdo Técnico-Juridica n.13/2023, do Patrimdnio Publico e Terceiro Setor
(Movimento 14);

- apoio institucional ao CSI-MPGO - Coordenadoria de Seguranca Institucional e
Inteligéncia (Movimento 15);

- verificagdo de inexisténcia de escritura publica do imével objeto de concesséo de direito
de uso, por meio da Lei Municipal 4.175/2023, matriculado sob o n° 2940 junto ao Cartério
de Registro de Iméveis e Tabelionato 1° de Notas (Movimento 21);

- Vistoria in loco no terreno objeto de concess&o, constando que ndo ha edificagbes na area
(Movimento 27);

- interrogatério do investigado ADEILTON VILELA DE OLIVEIRA, acerca do objeto de
investigagdo dos presentes autos (Movimento 43), o qual, no ato instrutdrio, apresentou mapa e
imagem de localizagdo da area concedida pela legislagdo municipal questionada (Movimento
44), e confirmou a intencido de obter o direito real de uso de outro imével (matricula 669).
divergente do constante na Lei Municipal n° 4.175/2023.

Apé6s analisar com acuidade os autos, este 6rgdo de execucao concluiu que o ato de
concessio de direito real de uso de area publica, autorizado pela Lei Municipal n.° 4.175 de 23 de
agosto de 2023, apresentava vicios de legalidade e formalidade, em afronta as disposic¢des legais
previstas nas Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021.

Diante das miriade de ilegalidades e irregularidades detectadas, que contaminam todo o ato
administrativo de concessio de direito real de uso de imével publico a terceiro, decorrente da
Lei Municipal n.° 4.175 de 23 de agosto de 2023, expediu-se as Recomendacgdes Ministeriais n.°
2024007431408 e 2024007444652 a o s Poderes Legislativo e Executivo Municipais,

respectivamente, recomendando-se:

AO PODER EXECUTIVO (Movimento 48):

a) no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da presente, adote as

providéncias necessarias para se revogar a Lei Municipal n.° 4.175, de 23 de agosto de
2023. formal e materialmente inconstitucional, incapaz de gerar efeitos juridicos;
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b)com a revogacgdo da Lei Municipal n.° 4.175, de 23 de agosto de 2023, cientifique-se, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias, o Cartério de Registro de Imoveis de Pires do Rio/GO para

as providéncias cabiveis;

c) o Poder Publico se abstenha de celebrar contrato com a concessionaria ADEILTON VILELA
DE OLIVEIRA - EIRELI Inscrita no CNPJ sob o n.° 40.639.614/0001-10, para fins de

concessdo de direito real de uso de imdével publico a partir e com base na Lei Municipal n.°
4.175, de 23 de agosto de 2023;

d) o Poder Publico Municipal se abstenha de conceder direito real de uso de bens publicos a

particulares sem observancia_estrita aos dispostos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual de Goids e na Lei n.° 14.133/2021.

AO PODER LEGISLATIVO (Movimento 47):

a)no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta Recomendagdo Ministerial, adote
em conjunto com o Poder Executivo Municipal as providéncias legislativas e regimentais

necessarias para se revogar a Lei Municipal n.° 4.175, de 23 de agosto de 2023, formal e

materialmente inconstitucional, incapaz de gerar efeitos juridicos;

b)se abstenha de aprovar Projetos de Leis para fins de concesséo de direito real de uso de bens publicos &
particulares sem observancia_estrita_aos _dispostos na Constituicio Federal. na Constituicdo Estadual de

Goids e na Lei n.° 14.133/2021;

Recebidas as recomendacfes (Movimento 49), os poderes legislativo e executivo municipais

manifestaram pretensdo de cumprimento integral das acdes recomendadas pelo Parquet. Por
fim, a CAMARA MUNICIPAL DE PIRES DO RIO encaminhou Oficio com cOpia da Lei n.° 4.229/2024

que revoga a Lei n.° 4.175/2023, autorizadora da concessao de direito real de uso de uma area de
terreno para implementacdo de unidade industrial, a concessionaria ADEILTON VILELA DE
OLIVEIRA - EIRELI (Movimento 66).

Cientificou-se o Cartério do Registro de Iméveis acerca da revogacio da Lei n.° 4.175/2023,

para providéncias cabiveis (Movimento 68).

Por fim, vieram os autos conclusos para deliberagdo de mister.

Eis. em suma o relatdrio.
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Conforme se dessume da portaria de instauracéo do presente Inquérito Civil Publico, referido
expediente extrajudicial foi deflagrado para apurar a suposta inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 4.175, de 23 de agosto de 2023, e, por conseguinte, a ilegalidade do ato
administrativo que concedeu direito real de uso de imével publico & empresa particular
ADEILTON VILELA DE OLIVEIRA - EIRELI, para implantacdo de unidade industrial. A
investigacdo teve inicio a partir da representacdo formulada pelo noticiante Helio Bernardes, que

apontou diversas irregularidades no processo de concessdo do direito real de uso.

Para melhor compreenséo, registra-se que a legislacdo municipal impugnada - Lei Municipal
n.° 4.175 de 23 de agosto de 2023 - autorizou, com dispensa de licitacao, a concessionaria
ADEILTON VILELA DE OLIVEIRA - EIRELI utilizar pelo periodo de 10 (dez) anos, por meio do
regime de concessdo de direito real de uso, uma area publica de 9.587 m* (nove mil, quinhentos
e oitenta e sete metros quadrados) de propriedade do Poder Pablico, situada entre a Rodovia JK,
a Estrada Municipal e o terreno da EUCAPIRES ltda, matriculado sob o n°® 2940, no Cartdrio de
Registro de Imoveis desta Comarca, para implantacdo de um laticinio, com finalidade exclusiva

de gerar emprego e renda.

Dentre as condigdes impostas a concessionaria pela legislagdo municipal, destacam-se: a)a
assinatura do contrato no prazo de até 30 (trinta dias), a partir da vigéncia da Lei, promovendo a
concessionaria o seu registro em Cartério; b) conclusdo da edificacdo da unidade industrial no prazo
de até 24 (vinte e quatro meses); ¢} o laticinio deveré iniciar a produgéo em até 120 dias, encerrado o
prazo para concluséo da edificacéo; d) o imével ndo podera ser transferido durante a vigéncia do
contrato ressalvados os casos de sucessdo legitima ou testamentéria; €) uso do imével sera para a

finalidade exclusiva de gerar emprego e renda (art. 3°).

Além disso, o artigo 3°, inciso XV, da Lei Municipal n.° 4.175/2023 impGs a concessionaria o
fornecimento de queijo e leite em cota mensal a ser acordada com o Departamento de Merenda
Escolar e o Asilo Sdo Vicente de Paula, ap6s a apresentagdo do quantitativo de consumo pelos

beneficiarios.

Diante das consideracdes faticas expostas, passa-se ao dos fundamentos juridicos adotados por

este 6rgdo de execugdo para a adequada avaliagado do caso em questao.

No ordenamento juridico brasileiro, o regime de alienacdo de bens publicos, incluindo a
concessdo de direito real de uso de imdvel publico, estd subordinado as normas gerais editadas

pela Unido, cabendo aos Estados e Municipios apenas legislar de forma suplementar. [1]
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Especificadamente quanto ao tema de concessdo de direito real de uso de terrenos, prevé o
Decreto-Lei n. 271/1967, no artigo 7° que "é Instituida a concessdo de uso de terrenos
publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resoldvel, para fins especificos de regulariza¢do fundidria de interesse social, urbanizagao,
industrializacdo, edificacdo, cultivo de terra, aproveitamento sustentavel das vdrzeas,
preservagcdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras

modalidades de interesse social em areas urbanas."

Nos termos do artigo 17, inciso |, da Lei n. 8.666/93 (lei vigente na época dos fatos), reprisado
n o artigo 76, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, é admitida a alienacdo de bens imoveis da
Administracdo  Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, autorizac@o legislativa especifica, avaliagdo prévia e licitacdo, esta dispensada

apenas em carater excepcional, em hipoéteses legalmente previstas. [2]

No ambito Estadual, o artigo 66, inciso V, da Constituicdo do Estado de Goias veda ao
Municipio adoagdo de bens publicos ou a concessdo de énus real, salvo nos casos de
manifesto interesse pliblico e em obediéncia aos ditames legais, com expressa autorizagdo da

Camara Municipal.

A Lei Organica do Municipio de Pires do Rio/GO, por sua vez, amplia as hipéteses de
concessio de direito real de uso sem licitacéo, ao dispor no paragrafo tnico do artigo 19 referida

possibilidade quando o uso se destinar a concessionario de servico publico, a entidades assistenciais,

sem fins lucrativos, ou quando se verificar relevante interesse publico _devidamente
justificado.[3]

Contudo, analisando com acuidade a legislagao afeta ao tema e o objeto dos presentes autas,
entende este 6rgao de execugdo, salvo melhor juizo, que a norma municipal, ao instituir hipotese de
dispensa de licitagdo ndo prevista na legislacao federal - interesse publico devidamente justificado
como critério Unico de dispensa - invade competéncia privativa da Unido, em afronta ao principio

federativo e as normas gerais de licitagdo e contrata¢do publica.

Com efeito, compete a Unido legislar privativamente sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo publica, conforme artigo 22, XXVIl, da CF/88. Em observancia ao comando
constitucional, a Unido ja normatizou as hipéteses em que a licitagdo € necessaria, antes por meio
da Lei 8.666/1993,e agora pela Lei n° 14.133/2021. Assim, ao imiscuir-se em matéria normativa

referente as normas de licitagdo e contratagdo, instituindo excecdo para que o Poder Publico
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municipal conceda o direito real de uso de bem publico sem procedimento licitatorio (levando-se em
consideracdo apenas o requisito do relevante interesse publico), o legislador municipal

transcendeu as competéncias normativas reservadas aos Municipios, especiaimente aguelas

previstas nos artigos 29. 30. 1 e ll, ambos da CF/88.

Assim, apés ampla andlise dos documentos acostados aos autos a luz do ordenamento juridico
brasileiro, concluiu-se que a concessao de direito real de uso autorizada pela Lei Municipal n.°
4.175 de 23 de agosto de 2023 ndo se insere em nenhuma das hipéteses de dispensa de
licitacdo, previstas nas Leis Federais n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021, visto que, o imével ndo é de
uso residencial, ndo pertence a Unido ou ao INCRA, o concessionario ndo € pessoa natural e sua
area ndo é até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados). Outrossim, a legislacd@o municipal
em questdo ndo tem aptidao para legitimar a concesséo de direito real de uso do imovel municipal &

pessoa juridica beneficiada sem préevia licitacdo. [4]

Somando-se a tal dbice, foram verificados outros vicios na legislacdo municipal que
macuilam o ato administrativo de concessiio de direito real de uso de bem piiblico.

Inicialmente, a obrigacdo de fornecimenio de queijo e leite pela concessionaria como
contrapartida, tal como constante na lei municipal, carecia de falta de clareza e objetividade,
tornando impossivel a posterior fiscalizacdo do cumprimento da obrigagdo e criando inseguranga

juridica para a Administracgéo Piblica e para os beneficiarios.

Outro grave vicio formal verificado, refere-se a propriedade e aoc dominio imobiliario do
imovel cedido, junto ao Cartério de Registro de Iméveis. No curso das investigacbes verificou-se
que no Projeto de Lei Ordinaria n.° 001/23, foi estipulado que o Municipio cederia 0 imével objeto
da matricula 2940, com area de 1.9453 hectares. No entanto, no procedimento administrativo
encaminhado pela Prefeita de Pires do Rio, foi anexada a certiddo do imével registrado sob
matricula n.° 669. Esta discrepancia se perpetuou ao longo dos documentos subsequentes que
acompanham e instruem o Projeto de Lei n.° 001/23, especialmente o Memorial Descritivo e
o Laudo de Avaliacdo, ambos baseados na Certidao do CRI referente ao imével de matricula n.°
669, de modo que a avaliagdo do imével incidiu sob aquele de matricula 669, enquanto a lei
municipal aprovada menciona o imével de matricula 2940, gerando flagrante violag&o ao principio

da seguranca juridica.

Também foi verificado que o Projeto de Lei Ordinaria n.° 001/23 encaminhado pelo Poder

Executivo indicava que a _area a ser concedida possuia 1.9453 hectares. Contudo, durante a

apreciagao do Projeto de Lei Ordinaria n.° 001/23 pelo Poder Legislativo, uma emenda parlamentar
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foi aprovada alterando a area para 9.587 m?, constituindc um vicio formal grave, uma vez que o

Poder Legislativo _Municipal ndo possui _competéncia para alterar, por vontade prépria, a
guantidade (dimensdo) da drea a _ser concedida ao particular concessiondrio, caracterizando

possivel usurpacéo de competéncia do (a) Chefe do Poder Executivo Municipal.

Deste modo, a miriade de ilegalidades detectadas contaminou todo o processo de

concessao de direito real de uso do referido imével.

A vista de tais circunstancias, no que se refere a permanéncia no ordenamento juridico municipal
de norma flagrantemente inconstitucional, bem como objetivando-se evitar equivocadamente
eventual lavratura a posteriori de escritura publica com base na lei municipal em epigrafe, este
6rgdo de execucdo expediu Recomendac¢des ao Poder Executivo para revogar a Lei Municipal n.°
4.175/2023 e ndo celebrar contrato com a concessionaria ADEILTON VILELA DE OLIVEIRA - EIRELI.

om base na referida lei, e ao Poder Legislativo para adotar, em conjunto com o0 Poder Executivo, as

C

PEASANEEN A AN B SRECE A2 R A
provisdes legislativas e regimentais para revogar a Lei Municipal n.° 4.175/2023, além de absterem-se
de aprovar Projetos de Lei e conceder direito real de uso de bens publicos a particulares sem rigorosa
observancia da Constituicio Federal, da Constituicdo Estadual de Goias e da Lei n.° 14.133/2021.

A andlise dos autos, notadamente do Oficio acostado em Movimento 66, demonstra que 0S
Poderes Executivo e Legislativo municipal ndo apresentaram resisténcia__e acataram

integralmente a recomendacdo ministerial, revogando a Lei Municipal n.° 4.175 de 23 de agosto
de 2023, por meio da Lei n.° 4.229/2024.

Assim, diante da revogag&o do ato legislativo que havia autorizado a concessio de direito real de
uso ao particular, e a cientificagdo ao Cartério de registros de iméveis local quanto a revogacao

da lei municipal n° 4.175/2023, a_drea concedida retornou/manteve-se _ao_patriménio publico

municipal, afastando qualguer prejuizo ao erario municipal.

Outrossim, apesar da ilegalidade na conduta de conceder direito real de uso de imovel publico
sem a observancia da legislagdo pertinente e acompanhada de graves vicios formais, fato é que nao
foi verificado no caso concreto a pratica de ato doloso que pudesse caracterizar improbidade
administrativa, mormente pela auséncia do elemento subjetivo caracterizador (dolo), considerando

qgue houve o atendimento integral da recomendacao ministerial.

Com efeito, a conduta da Administragdo Municipal no curso desta investigacao, inclusive da
entdo Chefe do Poder Executivo, sempre colaborativa na prestacdo de informacdes e

encaminhamento dos documentos, bem assim sua abertura para a correcdo imediata de
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irregularidades e ilegalidades apontadas pelo Ministério Puablico foi de fundamental relevancia para se
concluir que a gestora em questio ndo agiu com dolo de malferir os principios da Administragao

Publica ou causar danos ao erario em ordem a exigir providéncias sancionatorias contra a gestora.

Portanto, o acatamento das medidas recomendadas, com a consequente revogacao da Lei
Municipal n.° 4.175 de 23 de agosto de 2023, aliado a inexisténcia de indicios de dolo nas
condutas praticadas pelos agentes publicos envoividos na edigdo do ato legisiativo, bem como
no que se refere ao atuar do terceiro beneficidrio, demonstra a auséncia de elementos de
convicgao suficientes para se sustentar o prosseguimento do presente Inquérito Civil PUblico ou para
eventual propositura de acao judicial no ambito das atribuigdes constitucionais do Ministério Plblico
do Estado de Goias, 0 que evidéncia, como consectario légico, a necessidade de arquivamento do
feito.

Inclusive, verifica-se ainda que o Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado de
Goias ja referendou arquivamentos de inquéritos civis ante a perca do objeto em razdo do
cumprimento da recomendacdo ministerial, em casos semelhantes. Veja-se:

INQUERITO CIVIL PUBLICO. DOAGOES IRREGULARES DE AREAS PUBLICAS PELO MUNICIPIO DE
FIRMINOPOLIS. EXPEDIGAO DE RECOMENDAGAO MINISTERIAL. CUMPRIMENTO INTEGRAL. REVOGAGCAO
DAS DOAGOES. IRREGULARIDADES SANADAS. NAO CONSTATAGAO DE ATO DE IMPROBIDADE QU DE

DANO AO ERARIO. OBJETO EXAURIDO. ARQUIVAMENTO. HOMOLOGAGAO. A UNANIMIDADE,
HOMOLOGADO SESSAO: 12 SESSAO VIRTUAL ORDINARIA DE 2023 DATA: 13 A 17 DE FEVEREIRO DE 2023

REG. N.: 202200250106 NATUREZA: INQUERITO CIVIL ORIGEM: PJ DE FIRMINOPOLIS INTERESSADO:
CLAUDIO SOUZA LACERDA RELATORIA: CONS. ELIANE FERREIRA FAVARO (Grifou-se).

INQUERITO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOAGAC DE BEM PUBLICO. IRREGULARIDADE. LEI
REVOGADA. SANEAMENTO. ARQUIVAMENTO. HOMOLOGAGAO. TRATA-SE DE SUPOSTA
IRREGULARIDADE NA DOAGAO DE BEM PUBLICO DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE GOIAS A
EMPRESA FLOR DE LIZ, POR INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E NEM PROVA DC
INTERESSE PUBLICO. FATO COMPROVADO. LEi MUNICIPAL N. 826/18, QUE AUTORIZOU A DOACAO,
REVOGADA PELA LE! MUNICIPAL N. 838/18. PERDA DE OBJETO. ARQUIVAMENTO. HOMOLOGACAO . 8772
SESSAO ORDINARIA. CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, 21 DE
MAIO DE 2019. REGISTRO N° 201800158898 ASSUNTO: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ORIGEM:

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE NAZARIO REQUERENTES: AGNALDO JOSE ALVES E OUTRO REQUERIDO:

MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE GOIAS CONSELHEIRO RELATOR: WALDIR LARA CARDOSO  (Grifou-

se).

Ante o exposto e tudo que dos autos consta, considerando que a atuacéo extrajudicial do Parquet
mostrou-se suficiente para solugdo extrajudicial do caso, pois os poderes Executivo e Legislativo
do municipio de Pires do Rio acataram e cumpriram as Recomendacdes a eles direcionadas, tendo

havido a revogacéo da Lei Municipal que, in casu, autorizou a concessdo de direito real de uso da
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area publica mencionada, ndo se verificando nenhum prejuizo ao erario decorrente do ato
administrativo, consequentemente, ocorreu a perda do objeto, pelo que, ndo ha justa causa para o
prosseguimento das apuracbes ou para a adoc¢do de alguma medida judicia, PROMOVO O
ARQUIVAMENTO do presente Inquérito Civil Publico, nos termos do artigo 33, inciso |, da
Resolucédo n.° 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado

de Goias.

CIENTIFIQUE-SE, por qualquer meio legalmente admitido, a CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES, o MUNICIPIO DE PIRES DO RIO (entes publicos interessado), TODOS OS
INVESTIGADOS e o noticiante HELIO BERNARDES, acerca da presente promocao de

arquivamento, nos termos do disposto no artigo 33, § 4°, da Resolugao n.° 09/2018 do CPJ/MP-
GO.

Registre-se que, em caso de a cientificagdo ser realizada por aplicativos de mensagens
instantaneas ou recursos tecnoldgicos similares, deverd ser observado o disposto no artigo 11
do Ato PGJ n. 1/2021 e art. 2° da Resolugdo n. 199/2019 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP).

Apos a comprovacdo da efetiva cientificacdo de todos os investigados, dos entes publicos

interessados e do noticiante, ENCAMINHE-SE os presentes autos ao Conselho Superior do
Ministério Publico, no prazo maximo de 3 (irés) dias, conforme previsdo do artigo 33, § 2° da
Resolucédo n.° 09/2018 do CPJ/MPGO.

CUMPRA-SE.

FABRICIO RORIZ HIPOLITO
Promotor de Justica

[1]1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contrato administrativos. Sdo Paulo: Dialética. Pag. 229/230.

[2] Lei n. 8.666/93 - Art. 17. A alienagio de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos

seguintes casos:
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()

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso , locagao ou permisséo de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica;

)

h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locac@o cu permissdo de uso de bens iméveis de uso
comercial de Ambito local com 4rea de até 250 m? (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no dmbito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administracao publica;

i) alienacéo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Uniéo e do Incra, onde incidam ocupagdes
até o limite de que trata 0 § 1°do art. 6%a Lei n°952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais;

(=)

§ 2° AAdministracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de iméveis, dispensada licitagdo, quando o
uso destinar-se:

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administraciio Publica, qualquer que seja a localizagdo do imével;

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupagio mansa e pacffica e exploragfo direta sobre 4rea rural, ohservado o limite de que trata 0 § 1 °do art. 6° da
Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (grifou-se).

(s}

§ 2°- B. A hip6tese do inciso Il do § 2 °deste artigo:

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao, impedimento ou inconveniente a sua exploragdo mediante atividades
agropecuarias;

I - fica limitada a 4reas de até quinze mddulos fiscais, desde gue ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para
areas superiores a esse limite;

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite
previsto no inciso |l deste paragrafo.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;

()

Lei n. 14.133/2021 - Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigird autorizagao legislativa e dependera de licitacdo
na modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitacdo nos casos de :

()

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por érgéo ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e permissao de uso de hens imdveis comerciais de
ambito local, com area de até 250 m? (duzentos e cinguenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por érgéo ou entidade da Administracao Plblica;

h) alienagdo e concessao de direito real de uso, gratuita cu onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

()

§ 3°AAdministracdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imével, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso
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destinar-se a:

| - outro 6rgdo ou entidade da Administragao Publica, qualquer que seja a localizacao do imdvel;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de
culwra, de ocupagdo mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°

11.952, de 25 de junho de 2009.

[3] Lei Organica do Municipio de Pires do Rio/GO - Art. 17 - a alienac@o de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
justificado, sempre precedida de avaliacdo e autorizagao legislativa, obedecerao as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de concorréncia, dispensada somente nos casos de:

()

f) - alienagao, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdc de uso de bens iméveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
especificamente criados para esse fim.

()

§ 1° - AAdministracao podera conceder direito real de uso de bens imoéveis, dispensada licitagao, quando o uso se destina a outro

6rgéao ou entidade da Administracédo Publica (grifou-se).

Art. 19 - Aconcessao de direito real de uso € o contrato pelo qual o Poder Publico, mediante autorizagao legislativa e concorréncia, transfere o
uso, remunerado ou gratuito, de terreno publico a terceiro, como direito real resoluvel, para que do mesmo se utilize para os fins estabelecidos
no contrato, observadas as seguintes normas:

a) a duragdo do contrato serd por tempo certo ou indeterminado;

b) a concessao podera ser outorgada por escritura publica ou termo administrativo, cujo instrumento ficara sujeito a inscrigdo no livro prdprio do
registro imobiliario competente;

¢) desde a inscrigao, o concessionario, fruird plenamente o terreno para os fins contratados, e responderd por todos 0s encargos civis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imdvel e suas rendas;

d) - salvo disposi¢ao legal ou contratual em contrario, a concesséo é transferfvel par ato inter vivos ou por sucessao legitima ou testamentdria,
a titulo gratuito ou remunerado, registrando-se a transferéncia;

e) o contrato podera ser revogado pelo Poder Publico, caso ocorram motivos de relevante interesse publico

f) o imével revertera ao Poder Plblico caso o concessiondrio, ou seus sucessores, ndo lhe dé o uso prometido ou desviarem-no de sua
finalidade contratual, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza;

g) - cessado o uso, o imovel revertera ao patrimonio publico, dele retirando o concessionario as benfeitorias instaladas por sua conta.
Paragrafo Gnico - A concorréncia sera dispensada por lei quando o uso se destinar a concessionario de servico publico, a entidades

assistenciais, sem fins lucrativos, ou quando se verificar relevante interesse publico devidamente justificado (grifou-se).

[4] APELAGAO CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO RECURSO DESPROVIDO 1. A

concessao do direito real de uso de imdvel publico ndo se confunde com a doagdo de bem publico. No primeiro caso, € concedido, de forma
transitoria, o direito de uso, para que o imovel atenda a finalidades especificas, em atendimento ao interesse publico. 2. Ressalvadas as
hipoteses previstas na Lei n® 8.666/93, a concessao do direito real de uso deve ser precedida de licitagdo. 3. Nao é dispensada a licitagdo para
a concesséo do direito real de uso de um imével municipal com &rea superior a duzentos e cinquenta metros quadrados, para fins néo
residenciais, que ndo é utilizado em programa habitacional ou de regularizagao fundiaria de interesse social. 4. Nao se caracteriza a presenga
de interesse pliblico em concessao de direito real de uso de imével publico para que nele sejam construidos templo ou centro de formagao
religiosa. 5. Nao se aplica a teoria do fato consumado com o objetivo de consolidar a ocupagao de imével pliblico com fundamento em irregular
concessdo de direito real de uso. 6. Recurso desprovido. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Eminentes
Desembargadores gue integram a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas
taquigraficas, A UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Eminente Relator. Vitoria/ES, _16__ de
__agosto_ 2022. PRESIDENTE RELATOR (TJ-ES - AC: 00034302920148080047, Relator: FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
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16/08/2022, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 22/08/2022).

Documento assinado eletronicamente por Fabricio Roriz Hipolito, em 21/02/2025, as 15:39, e consolidado no sistema
Atena em 21/02/2025, as 18:13, sendo gerado o cédigo de verificacdo 9e95d890-d2c6-013d-fad3-0050568b62b7,
conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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