MUNICIPIO DE PIRES DO RIO/GO

CIDADE DE GABINETE DA PREFEITA
PIRES DO RIO i T
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Oficio n° 392/2024 - GP
Pires do Rio/GO, 10 de outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor,
Rodrigo Francisco Mesquita
Presidente da Camara Municipal de Pires do Rio/GO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

A par da grata satisfagdao em cumprimenta-lo, servimos do presente para
encaminhar a esta Casa, para conhecimento providéncias, Veto Parcial ao Autografo

de Lei Complementar n° 003, de 27 de agosto de 2024.

Ao ensejo, reiteramos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 003, DE 27 DE AGOSTO DE 2024.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS E SENHORES VEREADORES,

A PREFEITA MUNICIPAL DE PIRES DO RIO, ESTADO DE GOIAS, no uso
da competéncia e atribuicoes legais que |he confere as Constituicdes da Republica e do
Estado de Goias, com fulcro no que dispde o art. 2° da Constituigdo Federal em
combinagdo com inciso V, do Art. 119 e § 3°, do art. 93, da Lei Organica do Municipio,
no interesse superior e predominante da Administragao Publica, VETA PARCIALMENTE
O AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003, DE 27 DE AGOSTO DE 2024,
vetando o caput do art. 1° e, por conseguinte, 0 anexo Il — Tabela de Remuneragéo, cuja
ementa “Altera o Anexo Il da Lei Complementar n° 105/1 1, de 16 de novembro de

2011, e da outras providéncias”, pelas razdes a seguir apresentadas
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Expomos, nessa oportunidade, as razdes do veto parcial a fim de que possa
esta Casa Legislativa Municipal proceder a sua apreciagdo e manutengado pelas

seguintes razdes abaixo explanadas.

O presente Autografo de Lei Complementar dispbe sobre alteragdes no anexo
Il da Lei Complementar n® 105/11, de 16 de novembro de 2011, em que foi aprovada

Emenda Legislativa Modificativa constante na tabela de remuneragao no Autografo.

Apbs andlise acerca do Autdgrafo de Lei Complementar em questdo, nao
obstante o mérito da questdo, decidimos opor veto parcial a tabela de remuneragao
aprovada no Autografo de Lei Complementar n® 003/2024, por afronta as disposigdes da
Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado de Goias e da Lei Organica Municipal e

diante do carater inexequivel da norma, haja vista os vicios legislativos verificados.

Como é sabido, as normas que disciplinam 0 processo legislativo possuem
natureza cogente, estdo previstas na Constituigdo Federal, e sdo de reproducao
obrigatéria pelos entes subnacionais, nesse sentido é a jurisprudéncia da Suprema

Corte:

EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.446/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Participagéo de servidores € ex-servidores
na composi¢do da diregdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE). Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Ofensa ao art.
7°. inciso XI, da Constituigdo Federal. Desrespeito @ normatividade
federal. Procedéncia do pedido.

1. Formalmente, a norma impugnada padece de vicio consubstanciado
na inobservancia do disposto na alinea e do inciso Il do §1°doart. 61da
Constituicdo Federal, a qual, em sua redagdo original, assegurava ao
chefe do Poder Executivo a iniciativa de projeto de lei para dispor sobre
a organizagao, a estrutura e as atribuigoes de seus 6rgdos e entidades.
2. As normas relativas ao processo legislativo, notadamente aquelas
que concernem a iniciativa legislativa, sdo de observancia
obrigatéria por estados, Distrito Federal e municipios, por for¢a do
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A Constitu

principio da simetria. Ademais, a inobservéncia da iniciativa para
deflagrar o processo legislativo acarreta inconstitucionalidade formal, a
qual ndo pode ser convalidada sequer mediante sangdo do chefe do
Executivo. Precedentes.

(..)

7. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 2296 RS, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
04/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 13/12/2021)

icdo Federal, em seu art. 61, § 1°, dispde que sdo de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo as matérias relativas a servidores publicos, nos

seguintes termos:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
b) organizagdo administrativa € judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, Servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

qc) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos Ministérios e 6érgaos da
administragéo publica;

e) criagdo e extingéo de Ministérios e 6rgdos da administrag@o publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia
para a reserva.

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

aarteea
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Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.

No mesmo sentido sdo as disposi¢des da Constituigdo do Estado de Goias:

Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e na Constituicéo da
Republica.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) - Revogada pela Emenda Constitucional no 45, de 10-11-2009, D.A.
de 26-11-2009, art. 30, vigéncia a partir de 10-1-2011.

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagao
e o provimento de cargos, empregos e fungdes na administragao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e
aposentadoria, e _a fixacao e alteracdo _de sua remuneracdo ou
subsidio;

c) O ingresso, os limites de idade, a estabilidade e outras condigbes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneragao ou subsidio, as prerrogativas e outras situagoes especiais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades;

d) a organizagédo da Defensoria Publica do Estado, atendidas as normas
da Unido;

e) a criagdo e a extingdo das Secretarias de Estado e dos 6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 37, inciso XVIII;

§ 20A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Assembleia, de projeto de lei subscrito, no minimo, por um por cento do
eleitorado do Estado.

Art. 21. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos:

| - de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no
art. 166, §§ 30 e 40 da Constituigcao da Republica;

Il - de iniciativa do Tribunal de Justica e dos demais érgaos a quem fora
mesma deferida;

Il - sobre a organizagdo dos servigos administrativos da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justica e do Ministério Publico.

Ainda, a Lei Organica do Municipio dispe sobre a matéria:
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Art. 91 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos,
sendo para estes, através de projeto de lei de interesse especifico do
Municipio, subscrito, no minimo, por cinco por cento do eleitorado.

§ 1° - Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - a organizagdo administrativa, as matérias tributaria e orgamentaria e
0s servigos publicos;

Il - criagdo, transformag&o ou extingao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Il - a criagdo, a estruturagéo e as atribuicoes das secretarias municipais
e dos orgdos da administrag&o publica;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal.

§ 2° - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvado o
disposto nesta lei;

Il - nos projetos sobre a organizag@o dos servicos administrativos da
Camara Municipal.

No entanto, a Emenda Legislativa Modificativa do referido Autografo de Lei
Complementar por meio da alteragdo da tabela de remuneragao previamente
encaminhada pelo Poder Executivo, pretende aumentar o vencimento de servidores
publicos municipais, mais precisamente aqueles ocupantes dos cargos de ACE -
Agente de Combate as Endemias e ACS - Agente Comunitario de Saude. Aludida
Emenda Legislativa Modificativa, encontra-se eivada de inconstitucionalidade, por

afronta ao artigo 91, § 1°, inciso |l da Lei Orgénica Municipal.

Conforme os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, a Constituigdo Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa

das leis, apontando o que é geral e o que é reservado como também a competéncia

concorrente.
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Assim, lembra que “O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resquardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito Constitucional,
Saraiva, fls. 164). Neste sentido, bem coloca a ligédo de HELY LOPES MEIRELLES:

“|eis de iniciativa exclusiva do Prefeito s&o aquelas em que sé a ele cabe
o envio de projeto & Camara. Nessa categoria estao as que disponham
sobre a criag&o, estruturagdo e atribuigéo das secretarias, 6rgaos e entes
da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execug&o de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragé@o
direta, autarquica e fundacional do Municipio; 0 regime_juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais”. (grifo Nnosso)

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(ndo a anular) a discussao e a votagdo do projeto as matérias propostas
pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, nao lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. (...) Negar sumariamente o direito de emenda a Camara €
reduzir esse 6rgdo a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o
que nos parece incompativel com a fungao legislativa que lhe é propria.
Por outro lado, conceder 4 Camara o poder ilimitado de emendar a
proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o
(grifo nosso)

privilégio estabelecido em favor do Executivo”.

NZo ha davida, porém, que a implicagdo de obrigagbes, em matéria de
preponderante interesse é privativa do Poder Executivo, bem como em que ha o aumento
de despesas publicas, a iniciativa do processo legislativo neste caso, deve seguir os
ditames da Lei Organica Municipal, Constitui¢ao do Estado de Goias e Constituicao
Federal, pois, como assinala MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO “o aspecto

fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decis&o de propor
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direito novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse

preponderante.”

Ademais, a matéria em comento, além da inconstitucionalidade informada,
ndo prevé também a fonte de custeio dessas despesas a serem geradas, o que por si s
enseja mais uma vez em inconstitucionalidade ante a auséncia de impacto financeiro do

Autoégrafo.

A Emenda incluida no Projeto de Lei Complementar n® 003/2024, alterando a
Tabela de Remuneragdo previamente encaminhada, aprovada pelos nobres Edis, em
que pese o vosso almejo, denota-se inconstitucional e, assim sendo, o veto parcial € a

medida aplicavel e de rigor.

A Emenda em comento, de autoria legislativa, impde obrigagao financeira
adicional a Administragdo Publica Municipal, o que caracteriza ingeréncia na gestao
administrativa executiva, denotando inconstitucionalidade pelo excesso de poder de
emendar, que vai além da iniciativa do Poder Legislativo, cuja competéncia € privativa

do Chefe do Poder Executivo.

A Emenda apresentada, vincula o Poder Executivo na obrigagado de aumentar
a remuneracao dos servidores ocupantes dos cargos de ACE — Agente de Combate as
Endemias e ACS — Agente Comunitario de Saude, sem nenhum tipo de estudo prévio ou
impacto financeiro ou previsao orgamentaria, cuja implementag@o proposta podera

impactar o erario municipal e sua responsabilidade fiscal.

Desta feita, no tocante a pretensdo da norma, 0 que sé verifica € uma
ingeréncia do Poder Legislativo Municipal nas atribuigbes e competéncias do Poder
Executivo, violando, primeiramente na esfera municipal, a Lei Orgénica do Municipio de

Pires do Rio/GO, tendo em vista esta estabelecer a competéncia privativa do Chefe do
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Poder Executivo em dispor sobre criagéo, transformag&o ou extingéo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao, bem como a iniciativa de leis que, de qualquer modo, autorizem, criem ou

aumentem despesa publica.

Destaque-se, além disso, que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que
seja considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geragao de
despesas ou assungédo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto nos artigos 16 e 17
da referida Lei, uma vez que a criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesas, deve ser acompanhada nao sé de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, como também de declaragédo do
ordenador da despesa quanto a adequagao orgamentario-financeira com a Lei
Orgamentaria Anual, hipotese esta que resta inviavel, diante da impossibilidade de
contabilizacdo da despesa advinda da presente proposta apresentada na tabela do

anexo do presente Autografo.

Conforme é de conhecimento dos nobre Edis, o Projeto de Lei Complementar
encaminhado a esta casa de leis, visa dar cumprimento a ordem judicial emanada no
Mandado de Injungdo n° 5149648-23.2018.8.09.01 27 e em outras dezenas de processos
individuais em tramite junto a vara de fazenda publica desta comarca de Pires do Rio/GO,
onde varios servidores publicos ocupantes dos cargos de Agente Comunitario de Saude
e Agente de Combate as Endemias, ingressaram com agdes judiciais objetivando a

promogao funcional e o recebimento de verbas salariais que estdo sub judice.

Para tanto os servidores ocupantes do cargo de ACE e ACS apresentaram a
tabela do plano de carreira paradigma do cargo de técnico de enfermagem, a qual
apresentava a diferenca entre os niveis | e Il de 39% do vencimento “BASE” da

carreira, sendo vejamos:
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A tabela do Plano de Carreira Paradigma (tec. enfermagem) constante nos autos é:

CLASSE BASE A B C D E F
-4 1.486,23 155512 | 162969 | 1.710,05 | 1.790,37 | 1.876,45 | 196827
-5 2.065,84 2169,10 | 2.272,42 | 238144 | 2496,18 | 261671 | 2.742,95

Diferenca do I para o Il de 39% (trinta e nove por cento).

Aplicando a tabela paradigma aos cargos de Agente Comunitério de Saude e
Agente de Combate as Endemias, considerando o piso nacional fixado pelo Governo
Federal para a carreira, a diferenca de 39% entre o nivel | e Il também foi aplicada

sobre o vencimento “BASE” da carreira:

J4 em 06/2022 o Governo Federal fixou piso nacional inicial de 02 (dois salarios
minimos), qual seja R$ 2.424,00 (dois mil quatro centos e vinte quatro reais) para os ACS e
ACE, e o Municipio através da Lei Municipal n® 4.140/2022, atualizou a tabela nos seguintes
valores — considerando do nivel 1 para o nivel 1l a diferenga de 39%.

 CLASSE | BASE A B C D E F
i | 221200 | 232260 | 243873 256066 | 2.688,69 | 2.823,13 | 2.964,29
I 11 | 3.074,68 322841 | 3.38983 | 3.55932 | 3.737,29 3.924,15 | 4.120,36

Verifica-se que entre o nivel |, “‘BASE” e o nivel Il “BASE’, existe a diferenga
exata de 39% (trinta e nove por cento), enquanto que, por exemplo, do nivel |, letra “F”,
para o nivel Il, “BASE”, existe a diferenca de 3,72% (trés virgula setenta e dois por cento).

Portanto, ndo restam duvidas que os autores requereram a aplicagéo do
percentual de 39% entre os niveis | e Il considerando o vencimento base do cargo, e

nio sobre o vencimento que vinham recebendo.

Tanto é verdade, que o proprio juizo da Vara da Fazenda Publica Municipal
condenou o municipio para que adotasse as medidas corretivas para o reposicionamento
dos autores na carreira (implantar a promogéo, via publicagdo do ato pertinente), e

assim, propiciar-lne os acréscimos legais em seus estipéndios (efetuar o
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acréscimo salarial de 39%, observando-se os valores do Piso Salarial da

categoria), sendo vejamos parte da decis&o proferida nos autos do processo judicial n°
5702690-85.2022.8.09.0127:

Em condicGes que tais, o acionado deve adotar as medidas corretivas para seu reposicionamento na carreira {
implantar a promogéo, via publicagdo do ato pertinente), e assim, propiciar-the os acréscimos legais em seus estipéndios (efetuar
o acréscimo salarial de 39%, observando-se os valores do Piso Salarial da categoria), € n3o simplesmente alegar impossibilidade,
por falta de previso orcamentaria, pois tal adimplemento n3o implica em aumento da despesa, cujo gasto ja deveria estar previsto
na Lei Orcamentana

Assim, tal fato, por si s6, de plano, recomenda a sangao total do referido

Autégrafo de Lei Complementar, exigindo da Prefeita Municipal veta-lo parcialmente.

Assim sendo, por todo o exposto, Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores, € que, a luz do regramento previsto no inciso V, do
art. 119 da Lei Organica Municipal, €, com fundamento no artigo 61, §1°,1l, “a”, e artigo
63, |, da Constituigdo Federal, artigo 20, § 1°, Il, “b", e artigo 21, |, da Constituigdo do
Estado de Goias, bem como no artigo 91, § 1°, Il e § 2°, |, da Lei Organica Municipal, e
diante das consideracdes apresentadas acima VETO PARCIALMENTE O
AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003 DE 27 DE AGOSTO DE 2024, NO
QUE SE REFERE A ALTERACAO DA TABELA DE REMUNERACAO, vetando o caput

do art. 1° e, por conseguinte, o anexo Il — Tabela de Remuneragao, do Autografo de Lei

Complementar n° 003, de 27 de agosto de 2024, confiante na sua manutengéo destes

pelas razdes expostas acima resguardando o interesse publico.

Gabinete da Prefeita Municipal de Pires do Rio/GO, aos 10 dias do més de outubro de
2024.

MAR ARECIDA/MARASCO TOMAZINI
refeita
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